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โทร. ๐ ๒๘๘๗ ๖๘๑๐, ๐ ๒๘๘๗ ๖๘๐๑-๗เดือนตุลาคม ๒๕๖๕ ปที่ ๓๕ ฉบับที่ ๓๙๙

 วันผูสูงอายุสากล (International Day of Older Persons) ตรงกับวันที่ ๑ ตุลาคม
ของทกุป โดยองคการสหประชาชาต ิ(UN) กาํหนดขึน้เปนครัง้แรกในวนัที ่๑ ตลุาคม ค.ศ. ๑๙๙๑ หรอื พ.ศ. ๒๕๓๔ 
เพื่อแสดงใหเห็นถึงคุณคาของผูสูงอายุใหคนทั่วไปตระหนักถึงการดําเนินชีวิตของผูสูงอายุที่ผานมาวาทานทั้งหลาย    
ไดเคยสรางคณุประโยชนคุณงามความดไีวใหกบัสงัคมและประเทศชาติอยางมากมาย รวมท้ังสรรคสรางสิง่ท่ีมคีณุคา 
ในดานตาง ๆ ใหกับสังคมตั้งแตอดีตถึงปจจุบัน โดยประเทศไทยถูกจัดใหเปนประเทศที่อยูในสังคมผูสูงอายุ (Aging 
Society) มาตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๔๘ คือมีประชากรผูสูงอายุรอยละ ๑๐.๔ และประชากรผูสูงอายุของประเทศไทย 
มแีนวโนมสูงข้ึนเรือ่ย ๆ โดยสภาพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาต ิคาดการณวาปรมิาณประชากรไทยที่มีอายุ ๖๐ ป 
ขึ้นไป ในป พ.ศ. ๒๕๖๘ จะมีสัดสวนเพ่ิมขึ้นเปน ๒๐% ของประชากรทั่วประเทศ นั่นหมายถึงประเทศไทยจะ 
เขาสูการเปนสงัคมผูสงูอายโุดยสมบรูณ และการทีป่ระเทศไทยตองกาวเขาสูสงัคมผูสูงอายุอยางรวดเร็วจะสงผลให 
วิถีชีวิตในสังคมเกิดการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว หนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของโดยเฉพาะภาครัฐและองคกร 
ปกครองสวนทองถิ่นตองมีมาตรการออกมารองรับเพื่อลดผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคตตอไป 
 จลุสารขาวเนตบิณัฑติยสภาฉบบันี ้ประกอบดวยเนือ้หาดงันี ้บทความ เนือ่งจากปก เสนอเรือ่ง  “๑ ตุลาคม 
วนัผูสงูอายสุากล” โดย กฤษฎา บณุยสมิต และ วาสนา เกตเุหง, บทความ ปญหาจากขอหารือกฎหมายท่ีนาสนใจ 
เสนอเรื่อง “การพิจารณาใชสิทธิบอกเลิกสัญญา หรือเรงรัดติดตามใหแกไขงานใหเปนไปตามสัญญา” โดย 
สิตางศุ ตั้งศิริ กลาวถึง กรณีที่สํานักงาน ศ. มีหนังสือเรงรัดติดตามใหผูรับจางแกไขงานใหเปนไปตามสัญญาจํานวน  
๒ ครั้งแลว แตผูรับจางยังคงเพิกเฉยไมดําเนินการ กรณีดังกลาวเพียงพอแลวหรือไม อยางไร หากสํานักงาน ศ. 
จะดําเนินการบอกเลิกสัญญาตอไป ฯลฯ, บทความ เจาะฎีกาเดน เสนอเรื่อง “ผูเสียหายโดยนิตินัยในความผิด 
ฐานฉอโกงกับการใหสินบนเจาพนักงาน” โดย รังสิชัย บรรณกิจวิจารณ์, มนตชัย ชนินทรลีลา และ วรจักร 
กันตา กลาวถึง คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๓๓๕/๒๕๖๓, บทความ ภาษาอังกฤษสําหรับนักกฎหมาย เสนอเรื่อง 
“วิเคราะหขอสอบแปลอังกฤษเปนไทยผูชวยผูพิพากษา (สนามใหญ) สอบวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ ๒๕๖๕” โดย 
ดร.กนก จุลมนต เสนอเปนตอนที่ ๒, บทความ วิเคราะหขอสอบกฎหมาย : วิธีการตอบและตัวอยาง โดย รวินท  
ชัยภิวัตรภักดี เสนอเรื่อง “ขอสอบผูชวยผูพิพากษา สนามเล็ก พ.ศ. ๒๕๖๐ วิชากฎหมายแพงและพาณิชย์ 
(ขอบรรยาย)” กลาวถงึ ความรับผดิเพือ่ละเมดิในการกระทาํของตนเอง (Fault Liability) กบัความรบัผดิเพือ่ละเมิด 
ในการกระทําของบุคคลอื่น (Vicarious Liability) มีความหมายอยางไร และประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
บัญญัติเรื่องดังกลาวไวหรือไม ใหยกตัวอยางประกอบดวย ฯลฯ บทความเรื่อง “ขั้นตอนการขออนุมัติหมายจับ 
ในคดีความผิดตามใบสั่ง” โดย สันติ ผิวทองคํา กลาวถึง ขอกฎหมายที่เกี่ยวของและขั้นตอนที่กฎหมายกําหนด 
เพื่อควบคุมการใชอํานาจของเจาพนักงานตํารวจ และหรือเจาพนักงานจราจร ฯลฯ ปดทายดวย “มุมขาว” โดย 
ปรเมศวร อินทรชุมนุม

 พบกันใหมเดือนพฤศจิกายน
       กฤษฎา บุณยสมิต



ปลูกตนรวงผึ้งเพื่อเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระวชิรเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ ๑๐
 วันที่ ๒๑ กันยายน ๒๕๖๕ เวลา ๑๖.๔๕ น. นางสาวปยกุล บุญเพิ่ม นายกเนติบัณฑิตยสภา พรอมดวย 
คณะกรรมการเนติบัณฑิตยสภา รวมปลูกตนรวงผึ้งตามโครงการ “ปลูกตนรวงผึ้งเพื่อเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จ 
พระวชิรเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที ่๑๐” ณ บริเวณหนาอาคารสถานศึกษาและฝกอบรมเนติบณัฑติยสภา เพ่ือเฉลิมพระเกยีรติ 
พระบาทสมเด็จพระวชิรเกลาเจาอยูหัว อีกทั้งเปนการแสดงออกซึ่งความจงรักภักดีและนอมสํานึกในพระมหากรุณาธิคุณ 
อันหาที่สุดมิได

ปลูกตนรวงผึ้งเพื่อเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระวชิรเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ ๑๐
 เนติบัณฑิตยสภา ในพระบรมราชูปถัมภ จัดกิจกรรมปลูกตนรวงผึ้งตามโครงการปลูกตนรวงผึ้งเพื่อ 

เฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระวชิรเกลาเจาอยู หัว รัชกาลที่ ๑๐ ซึ่งตนรวงผึ้งเปนพรรณไมประจํา 

พระบาทสมเดจ็พระวชริเกลาเจาอยูหัว รชักาลที ่๑๐ เนือ่งจากดอกรวงผึง้จะออกดอกในชวงเดอืนพระบรมราชสมภพ 

สวนสีเหลืองของดอกรวงผึ้งยังเปนสีประจําวันพระบรมราชสมภพ นอกจากน้ี พระองคยังทรงปลูกตนรวงผ้ึงไวตาม 

สถานทีต่าง ๆ  ทีพ่ระองคเสดจ็ฯ ไปประกอบพระราชกรณยีกจิเพือ่พระราชทานไวใหเปนตวัแทนพระองคทานและเปน 

สิริมงคลแกราษฎร

 วนัที ่๒๑ กนัยายน ๒๕๖๕ เวลา ๑๓.๔๕ น. นางสาวปยกลุ บญุเพ่ิม นายกเนตบิณัฑติยสภา พรอมดวย นายพศวจัณ 

กนกนาก อปุนายกเนติบัณฑิตยสภาคนที ่๑ นายสิงหชยั ทนนิซอน อุปนายกเนตบัิณฑติยสภาคนที ่๒ นายชาตร ีสวุรรณนิ 

เลขาธิการเนติบัณฑิตยสภา นายศักดา ชวงรังษี เลขาธิการสํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา พรอมดวย 

คณะกรรมการเนติบัณฑิตยสภา รวมถายภาพหมูกอนปลูกตนรวงผึ้งตามโครงการ “ปลูกตนรวงผึ้งเพื่อเฉลิมพระเกียรติ 

พระบาทสมเดจ็พระวชริเกลาเจาอยูหวั รชักาลที ่๑๐” ณ บรเิวณหนาหองประชุมมหาวชริาวธุ ช้ัน ๒ อาคารเนตบิณัฑติยสภา 

โดยมวีตัถปุระสงคเพือ่เปนการเฉลมิพระเกยีรติและแสดงออกซึง่ความจงรกัภกัดีตอพระบาทสมเดจ็พระวชริเกลาเจาอยูหวั 

และนอมสํานึกในพระมหากรุณาธิคุณอันหาที่สุดมิได

ขาว เนติบัณฑิตยสภา

ขาว เนติบัณฑิตยสภา



ปลูกตนรวงผึ้งเพื่อเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระวชิรเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ ๑๐
 วันที่ ๒๑ กันยายน ๒๕๖๕ เวลา ๑๖.๔๕ น. นางสาวปยกุล บุญเพ่ิม นายกเนติบัณฑิตยสภา พรอมดวย 
คณะกรรมการเนติบัณฑิตยสภา รวมปลูกตนรวงผึ้งตามโครงการ “ปลูกตนรวงผึ้งเพื่อเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จ 
พระวชริเกลาเจาอยูหวั รัชกาลที ่๑๐” ณ บริเวณหนาอาคารสถานศกึษาและฝกอบรมเนติบณัฑติยสภา เพือ่เฉลมิพระเกยีรติ 
พระบาทสมเด็จพระวชิรเกลาเจาอยูหัว อีกทั้งเปนการแสดงออกซึ่งความจงรักภักดีและนอมสํานึกในพระมหากรุณาธิคุณ 
อันหาที่สุดมิได

ปลูกตนรวงผึ้งเพื่อเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระวชิรเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ ๑๐
 เนติบัณฑิตยสภา ในพระบรมราชูปถัมภ จัดกิจกรรมปลูกตนรวงผึ้งตามโครงการปลูกตนรวงผึ้งเพื่อ 

เฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระวชิรเกลาเจาอยู หัว รัชกาลที่ ๑๐ ซึ่งตนรวงผึ้งเปนพรรณไมประจํา 

พระบาทสมเดจ็พระวชริเกลาเจาอยูหวั รชักาลท่ี ๑๐ เนือ่งจากดอกรวงผ้ึงจะออกดอกในชวงเดอืนพระบรมราชสมภพ 

สวนสีเหลืองของดอกรวงผึ้งยังเปนสีประจําวันพระบรมราชสมภพ นอกจากน้ี พระองคยังทรงปลูกตนรวงผ้ึงไวตาม 

สถานทีต่าง ๆ  ทีพ่ระองคเสด็จฯ ไปประกอบพระราชกรณยีกจิเพือ่พระราชทานไวใหเปนตวัแทนพระองคทานและเปน 

สิริมงคลแกราษฎร

 วนัที ่๒๑ กนัยายน ๒๕๖๕ เวลา ๑๓.๔๕ น. นางสาวปยกุล บุญเพิม่ นายกเนติบณัฑติยสภา พรอมดวย นายพศวจัณ 

กนกนาก อปุนายกเนติบัณฑิตยสภาคนที ่๑ นายสิงหชยั ทนนิซอน อุปนายกเนติบณัฑติยสภาคนที ่๒ นายชาตร ีสวุรรณนิ 

เลขาธิการเนติบัณฑิตยสภา นายศักดา ชวงรังษี เลขาธิการสํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา พรอมดวย 

คณะกรรมการเนติบัณฑิตยสภา รวมถายภาพหมูกอนปลูกตนรวงผึ้งตามโครงการ “ปลูกตนรวงผึ้งเพื่อเฉลิมพระเกียรติ 

พระบาทสมเดจ็พระวชิรเกลาเจาอยูหวั รชักาลที ่๑๐” ณ บรเิวณหนาหองประชมุมหาวชริาวธุ ชัน้ ๒ อาคารเนตบิณัฑิตยสภา 

โดยมวีตัถปุระสงคเพือ่เปนการเฉลมิพระเกยีรตแิละแสดงออกซึง่ความจงรกัภกัดีตอพระบาทสมเดจ็พระวชริเกลาเจาอยูหวั 

และนอมสํานึกในพระมหากรุณาธิคุณอันหาที่สุดมิได

ขาว เนติบัณฑิตยสภา

ขาว เนติบัณฑิตยสภา

เนื่องจากปก

อ่านต่อหน้า ๔

ข่าวเนติบัณฑิตยสภา
สารบัญ
๒

๓

วิเคราะห์ข้อสอบกฎหมาย : วิธีการตอบและตัวอย่าง

คณะผู้จัดท�ำ อนุกรรมการประชาสัมพันธ ์ประธำนฝ่ำยอ�ำนวยกำร นายปรเมศวร์ อินทรชุมนุม รองประธำนฝ่ำยอ�ำนวยกำร  

  นายกฤษฎา บุณยสมิต ฝ่ำยอ�ำนวยกำร  นายพงศ์พิเชษฐ์ จันทรพรกิจ  นางสาวสุภาภรณ์ ไชยปุรณะ  นายทรงพล สุวรรณพงศ์  

 นางสาวฐษา เหมเวช     ผศ.ดร.ศรพีชัรา สทิธกิ�าจร นายเชษฐ์ สขุสมเกษม กองบรรณำธิกำร บรรณำธกิำร นายกฤษฎา บณุยสมติ 

ผู้ช่วยบรรณำธิกำร ผศ.ดร.สมหมาย จันทร์เรือง  นายรังสิชัย บรรณกิจวิจารณ์  นายมนต์ชัย ชนินทรลีลา  นายอ�านาจ เนตยสุภา 

 นายทีปกร โกมลพันธ์พร  นางสาวสิตานันท์ ศรีวรกร  นายนิตินันทน์ บูรณะเจริญรักษ์    นายนิธิพัฒน์ สินเพ็ง ฝำ่ยด�ำเนินกำร  

นางพรรณวริน แตงอ่อน   นายสิทธิฤทธิ์ โสวัณณะ  นางวาสนา เกตุเห่ง ทะเบียน จัดส่ง  นางสาววริศรา สุขโสภี

บทความหรือข้อคิดเห็นใด ๆ ที่ปรากฏในข่าวเนติบัณฑิตยสภาเป็นผลงานของผู้เขียนโดยเฉพาะ กองบรรณาธิการไม่จำาเป็นต้องเห็นด้วย

ข่าวเนติบัณฑิตยสภา

ข่าวเนติบัณฑิตยสภา

บรรณาธิการแถลง  

มุมข่าว๔ เนื่องจากปก

เจาะฎีกาเด่น

สารบัญ  รายชื่อผู้จัดทำา เนื่องจากปก

ปัญหาจากข้อหารือกฎหมายที่น่าสนใจ

ภาษาอังกฤษสำาหรับนักกฎหมาย

บทความเร่ือง  “ขั�นตอนการขออนุมัติหมายจับ 
ในคดีความผิดตามใบสั่ง” 

๒๒

๒๓

๒๔

๑๖

๙

๑๔

๑๘

เดืือน ตุุลาคม ๒๕๖๕ ปีที่่่ ๓๕ ฉบัับัที่่่ ๓๙๙

กฤษฎา บุณยสมิต* 

วาสนา เกตุเห่ง**

“๑ ตุุลาคม วัันผู้้�สู้งอายุุสูากล”

*  อัยการอาวุโส, ส�านักงานอัยการสูงสุด, ภาคีีสมาชิกส�านักธรรมศาสตร์และการเมือง ราชบัณฑิิตยสภา, อนุกรรมการประชาสัมพันธ์ เนติบัณฑิิตยสภา
**  นักประชาสัมพันธ์ปฏิิบัติการ เนติบัณฑิิตยสภา

     วันผู้้�ส้งอายุสากล (International Day of Older Persons) ตรงกับวันท่ี่� ๑ ตุลาคม 
    ของทุี่กปีี โดยองค์ีการสหประชาชาติ (UN) ก�าหนดข้�นเป็นคีรั�งแรกในวันที� ๑ ตุลาคีม คี.ศ. ๑๙๙๑ หรือ พ.ศ. ๒๕๓๔ 
เพื�อแสดงให้เห็นถ้ึงคุีณค่ีาของผู้สูงอายุ ให้คีนทั�วไปตระหนักถ้ึงการด�าเนินชีวิตของผู้สูงอายุที�ผ่านมาว่าท่านทั�งหลายได้เคีย 
สร้างคุีณประโยชน์ คุีณงามคีวามดีไว้ให้กับสังคีมและประเทศชาติอย่างมากมาย รวมทั�งสรรค์ีสร้างสิ�งที�มีคุีณค่ีาในด้านต่าง ๆ  
ให้กบัสังคีมตั�งแต่อดีตถ้ึงปัจจุบนั อีกทั�งยงัได้ก�าหนดนิยามของสังคีมผู้สงูอายไุว้วา่ ประเทศใดมีประชากรอาย ุ๖๐ ปีข้�นไป สัดส่วน
เกินร้อยละ ๑๐ ของประชากรทั�วประเทศ ถืึอว่าประเทศนั�นได้ก้าวเข้าสู่สังคีมผู้สูงอายุ (Aging Society) และจะเป็นสังคีม 
ผู้สูงอายุโดยสมบูรณ์ (Aged Society) เมื�อสัดส่วนประชากรอายุ ๖๐ ปี ข้�นไปเพิ�มข้�นเป็นร้อยละ ๒๐ ของประชากรทั�งประเทศ 
 สำาหรับในปีระเที่ศไที่ย วันผู้สูงอายุเริ�มได้รับคีวามส�าคีัญตั�งแต่สมัย จอมพล ป. พิบูลสงคีราม เป็นนายกรัฐมนตรี 
ได้มีการก�าหนดนโยบายที�จะส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนมีสภาพคีวามเป็นอยู่ที�ดีมีคุีณภาพ และด�ารงชีวิตในสังคีมได้อย่าง 
ปกติสุข โดยได้มอบให้กรมประชาสงเคีราะห์จัดตั�งสถึานสงเคีราะห์คีนชราข้�นในปี พ.ศ. ๒๔๙๖ เพื�อให้การสงเคีราะห์ผู้สูงอาย ุ
ที�เดือดร้อนมีคีวามทุกข์ยากประสบปัญหาและไม่สามารถึแก้ไขได้ด้วยตนเอง เมื�อมาถ้ึงสมัยรัฐบาล พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ ก็มี 
การสานต่อคีวามส�าคีัญ โดยคีณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื�อวันที� ๑๔ ธันวาคีม พ.ศ. ๒๕๒๕ อนุมัติให้วันที� ๑๓ เมษายนของทุกปี 

๑๒



เป็นวันผู้สูงอายุ และได้เลือก 
“ดอกลำาดวน”๑ เป็นสัญลักษณ์
ของผู้สูงอายเุนื�องจากล�าดวน
เป็นพืชยืนต้นที�มีอยู่มากใน
สวนสมเด็จพระศรีนคีรินทรา 
บรมราชชนนีเป็นต้นไม้ที�ให้
คีวามร่มเย็นล�าต้นมีอายุยืน มี
ใบเขียวตลอดปี ให้ร่มเงาดี

เพิ�มเติมบทบัญญัติที�เกี�ยวข้อง ทั�งนี� สาระส�าคัีญของกฎหมาย
ว่าด้วยผู้สูงอายแุต่ละฉบับ มีดังนี�
๑. พระราชบัญญัติผู้้�ส้งอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖๓

สาระสำาคัญของพระราชบัญญัติ 
 พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖ มีบทบัญญัติ 
ทั�งสิ�น ๒๔ มาตรา สาระส�าคัีญสรุปได้ดังนี� 
 ๑. ก�าหนดบทนิยามคี�าว่า “ผู้สูงอายุ” “กองทุน” 
“คีณะกรรมการ” และ “รัฐมนตรีผู้รับผิดชอบ” (มาตรา ๓)   
 ๒. ก�าหนดให้มีคีณะกรรมการผู้สูงอายแุห่งชาติ เรียกโดย 
ย่อว่า “กผส.” ประกอบด้วย 
  ๑)  นายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ  
  ๒)  รัฐมนตรว่ีาการกระทรวงการพฒันาสังคีมและ
คีวามมั�นคีงของมนุษย์เป็นรองประธานกรรมการคีนที�หน้�ง 
  ๓)  ประธานสมาคีมสภาผู้สูงอายุแห่งประเทศไทย 
ในพระราชูปถึัมภ์สมเด็จพระศรีนคีรินทราบรมราชชนนีเป็น 
รองประธานกรรมการ คีนที�สอง 
  ๔) ปลัดกระทรวงการคีลัง ปลัดกระทรวงการ 
ต่างประเทศ ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคีมและคีวามมั�นคีง
ของมนุษย์ ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงแรงงาน 
ปลัดกระทรวงศ้กษาธิการ ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ปลัด
กรุงเทพมหานคีร ผู้อ�านวยการส�านักงบประมาณ เลขาธิการ
คีณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคีมแห่งชาต ิ
ประธานสภาสังคีมสงเคีราะห์แห่งประเทศไทยในพระบรม
ราชูปถัึมภ์ เลขาธิการสภากาชาดไทยเปน็กรรมการโดยต�าแหน่ง 
  ๕) กรรมการผู้ทรงคุีณวุฒิซ้ึ่�งคีณะรัฐมนตรีแต่งตั�ง
จากผู้แทนองค์ีกรเอกชนที�เกี�ยวข้องกับงานในด้านการคุ้ีมคีรอง 
การส่งเสริม และการสนับสนุนสถึานภาพ บทบาท และกิจกรรม
ของผู้สูงอายุจ�านวนไม่เกินห้าคีน 
  ๖) กรรมการผู้ทรงคุีณวุฒิซึ่้� งคีณะรัฐมนตรี 
แต่งตั�งจ�านวนไม่เกินห้าคีน ให้ผู้อ�านวยการส�านักงานส่งเสริม
สวัสดิภาพและพิทักษ์เด็ก เยาวชน ผู้ด้อยโอกาส คีนพิการ  
และผู้สูงอายุกระทรวงการพัฒนาสังคีมและคีวามมั�นคีงของ
มนุษยเ์ป็นกรรมการและเลขานุการ ผู้อ�านวยการ ส�านักส่งเสริม
และพิทักษ์ผู้สูงอายุส�านักงานส่งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์ 

และดอกมีสีนวล กลิ�นหอม กลีบแข็งไม่ร่วงง่าย เหมือนกับผู้ทรง
วัยวุฒิที�คีงคุีณธรรมคีวามดงีามไว้ให้เป็นแบบอยา่งแก่ลูกหลาน
ตลอดไป
 กฎหมายว่าด�วยผู้้�ส้งอายุในปีระเที่ศไที่ย๒ ไ ด้ มี บั ง คัีบ 
ใช้มาแล้วทั�งสิ�น ๓ ฉบับ เพื�อให้สอดคีล้องกับบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ในบัญญัติเกี�ยวกับสิทธิ 
ผู้สูงอายุ และสภาพสังคีมประเทศไทยในปัจจุบันได้เข้าสู่สังคีม
ผู้สูงอาย ุรัฐบาลจ้งมีนโยบายและมาตรการในการดแูลผู้สูงอายทีุ�
มีรายได้น้อยโดยการให้เงินช่วยเหลือเพื�อการยงัชีพแก่ผู้สูงอายุ
ที�มีรายได้น้อย เพื�อให้ได้รับสวัสดิการที�จ�าเป็นโดยให้เรียกเก็บ
เงินบ�ารุงกองทุนจากผู้มีหน้าที�เสียภาษีสรรพสามิตในส่วนที�
เกี�ยวกับสินค้ีาสุราและยาสูบในอัตราร้อยละสองของภาษีที�เก็บ
จากสุราและยาสูบตามกฎหมายว่าด้วยภาษีสรรพสามิตและให้
ผู้มีหน้าที�เสียภาษีดังกล่าวเป็นผู้มีหน้าที�ส่งเงินบ�ารุงกองทุน และ
ให้กรมสรรพาสามิต และกรมศุลกากร เป็นผู้ด�าเนินการเรียก
เก็บเงนิบ�ารงุกองทนุเพื�อน�าสง่เข้ากองทนุ และในปงีบประมาณ
ที�มีเงินบ�ารุงกองทุนส่งเข้ากองทุนเกินสี�พันล้านบาท ให้กรม
กิจการผู้สูงอายนุ�าเงินบ�ารงุกองทนุส่วนที�เกินนั�นส่งคีลงัเปน็ราย
ได้แผ่นดิน ก�าหนดให้คีณะกรรมการผู้สงูอายแุห่งชาติจัดสรรเงิน
บ�ารุงกองทุน และเงินที�มีผู้บริจาคีเข้ากองทุนซ้ึ่�งมีวัตถุึประสงค์ี
เพื�อจ่ายเป็นเงินสงเคีราะห์เพื�อการยังชีพแก่ผู้สูงอายุที�มีรายได้
น้อย ส�าหรับจ่ายเป็นเงินสงเคีราะห์ดังกล่าว ก�าหนดกรณี 
การได้รับยกเว้น ลดหย่อน หรือคืีนเงินบ�ารุงกองทุน และกรณี
ที�ต้องเสียเงินเพิ�ม รวมทั�งเพิ�มบทก�าหนดโทษ และการเปรียบ
เทียบคีดี และแกไ้ขเพิ�มเตมิใหรั้ฐมนตรว่ีาการกระทรวงการคีลงั
เป็นผู้รักษาการตามกฎหมายด้วย เพื�อใหส้อดคีลอ้งกับการแกไ้ข

๑  ปัจจุบัน ล�าดวนเป็นพันธ์ุไม้มงคีลที�สมเด็จพระศรีนคีรินทราบรมราชชนนีพระราชทานประจ�าจังหวัดศรีสะเกษ (ที�มา : กรมกิจการผู้สูงอายุ)
๒  บันที่กึที่�ายพระราชบญัญติั พระราชบญัญติัผู้สูงอาย ุ(ฉบับที� ๓) พ.ศ. ๒๕๖๐ โดย วรรณวณชั สว่างแจ้ง กลุ่มงานพฒันากฎหมาย ส�านักกฎหมาย  
  ส�านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
๓  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๐ ตอนที� ๑๓๐ ก วันที� ๓๑ ธันวาคีม ๒๕๔๖ หน้า ๑ 
   วันเริ�มใช้บังคัีบ ตั�งแต่วันที� ๑ มกราคีม ๒๕๔๗ เป็นต้นไป 
   เหตุผลในการประกาศใช้ 
   โดยที�มาตรา ๕๔ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้บัญญัติเกี�ยวกับสิทธิผู้สูงอายุให้มีสิทธิ ได้รับคีวามช่วยเหลือจากรัฐ ทั�งนี� เพื�อให้ 
  เป็นไปตามที�กฎหมายบัญญัติ และเพื�อให้ได้กฎหมายที�คีรอบคีลุมทุกด้านส�าหรับผู้สูงอายุ ดังนั�น เพื�อให้การด�าเนินงานเกี�ยวกับการคุ้ีมคีรอง 
  การส่งเสริม และการสนับสนุนต่อสิทธิและ ๒ ประโยชน์ของผู้สูงอายุเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และสอดคีล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
  แห่งราชอาณาจักรไทย จ้งจ�าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี� 
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เด็ก เยาวชน ผู้ด้อยโอกาส คีนพิการ และผู้สูงอายุกระทรวง 
การพัฒนาสังคีมและคีวามมั�นคีงของมนุษย์และผู้อ�านวยการ
สถึาบันเวชศาสตร์ผู้สูงอาย ุกรมการแพทยก์ระทรวงสาธารณสุข
เป็นผู้ช่วยเลขานุการ (มาตรา ๔) 
 ๓. ก�าหนดให้กรรมการผู้ทรงคีุณวุฒิซ้ึ่�งคีณะรัฐมนตร ี
แต่งตั�งมีวาระอยู่ในต�าแหน่งคีราวละสี�ปีนับแต่วันที�ได้รับ 
แต่งตั�ง และอาจได้รับแต่งตั�งอีกได้แต่ต้องไม่เกินสองวาระ 
ติดต่อกัน (มาตรา ๕) 
 ๔. ก�าหนดให้กรรมการผู้ทรงคุีณวุฒิพ้นจากต�าแหน่ง
เมื�อตาย หรือลาออก หรือเป็นบุคีคีลล้มละลาย หรือเป็นคีนไร้
คีวามสามารถึหรอืคีนเสมือนไร้คีวามสามารถึ หรอืคีณะรัฐมนตรี
ให้ออกเพราะบกพร่อง หรือไม่สุจริตต่อหน้าที� มีคีวามประพฤติ
เสื�อมเสียหรือหย่อนคีวามสามารถึ หรือได้รับโทษจ�าคีุกโดย 
คี�าพิพากษาถ้ึงที�สุดให้จ�าคุีก (มาตรา ๖) 
 ๕.  ก�าหนดให้การประชุมของคีณะกรรมการต้อง 
มีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่าก้�งหน้�งของจ�านวนกรรมการ
ทั�งหมดจ้งจะเป็นองค์ีประชุม การวินิจฉัยชี�ขาดของที�ประชุม 
ให้ถืึอเสียงข้างมาก (มาตรา ๗) 
 ๖ .  ก�าหนด ให้ คีณะกรรมการมี อ�านาจแต่ ง ตั� ง 
คีณะอนุกรรมการเพื�อพิจารณาหรือปฏิิบั ติการตามที� 
คีณะกรรมการมอบหมาย (มาตรา ๘) ๓ 
 ๗.  ก�าหนดให้คีณะกรรมการมีอ�านาจหน้าที�ดังต่อไปนี� 
  ๑) ก�าหนดนโยบายและแผนหลักเ กี� ยว กับ 
การคุ้ีมคีรอง การสง่เสรมิ และการสนบัสนนุ สถึานภาพ บทบาท 
และกิจกรรมของผู้สูงอายุโดยคีวามเห็นชอบของคีณะรัฐมนตรี 
ทั�งนี� ต้องส่งเสริมและสนับสนุนให้สถึาบันคีรอบคีรัวได้มี 
ส่วนร่วมในการช่วยดูแลผู้สูงอายุ 
  ๒) ก�าหนดแนวทางปฏิิบัติตามนโยบายและ 
แผนหลักตาม (๑) ตลอดจนประสานงานติดตามและประเมิน
ผลการปฏิิบัติตามนโยบายและแผนหลักดังกล่าว
  ๓) พิจารณาให้การสนับสนุนและช่วยเหลือ
กิจกรรมของหน่วยงานของรัฐและภาคีเอกชนเกี�ยวกับ  
การสงเคีราะห์และการพัฒนาผู้สูงอาย ุ
  ๔) ก�าหนดระเบียบเกี�ยวกับการบริหารกองทุน 
การจัดหาผลประโยชน์และการจัดการกองทุน โดยคีวาม 
เห็นชอบของกระทรวงการคีลังตามมาตรา ๒๐ (๑) 
  ๕)  ก�าหนดระเบียบเกี�ยวกับการพิจารณาอนุมัติ
การจ่ายเงินเพื�อการคุ้ีมคีรอง การส่งเสริม และการสนับสนุน 
ผู้สูงอายุตามมาตรา ๒๐ (๒) 
  ๖)  ก�าหนดระเบียบเกี�ยวกับการจัดท�ารายงาน
สถึานะการเงินและการบริหารกองทุนตามมาตรา ๒๐ (๓) 
  ๗)  ก�าหนดระเบียบเกี�ยวกับการรับเงิน การจ่ายเงิน 
และการเก็บรักษาเงินกองทุนโดยคีวามเห็นชอบของกระทรวง
การคีลังตามมาตรา ๒๑ 
  ๘)  ก�าหนดระเบียบอื�นที�เกี�ยวข้องเพื�อปฏิิบัติการ
ตามพระราชบัญญัตินี� 

  ๙) เสนอคีวามเห็นและข้อสังเกตต่อคีณะรัฐมนตรี
ให้มีหรือแก้ไขกฎหมายที�เกี�ยวกับการคุ้ีมคีรอง การส่งเสริม 
และการสนับสนุนสถึานภาพ บทบาท และกิจกรรมของผู้สูงอายุ 
  ๑๐)  เสนอรายงานสถึานการณ์เกี�ยวกับผู้สูงอายุของ
ประเทศต่อคีณะรัฐมนตรีอย่างน้อยปีละหน้�งคีรั�ง 
  ๑๑) พิจารณาเรื�องอื�นใดเกี�ยวกับผู้สูงอายุตามที� 
พระราชบัญญัตินี�หรือกฎหมายอื�นบัญญัติให้เป็น อ�านาจหน้าที�
ของคีณะกรรมการหรอืตามที�คีณะรฐัมนตรมีอบหมาย (มาตรา ๙) 
 ๘. ก�าหนดให้ส�านักส่งเสริมและพิ ทักษ์ ผู้ สูงอายุ
ส�านักงานส่งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์เด็ก เยาวชน ผู้ด้อยโอกาส 
คีนพิการและผู้สูงอายุกระทรวงการพัฒนาสังคีมและคีวาม
มั�นคีงของมนษุย ์มีอ�านาจหนา้ที�ด�าเนนิการตา่ง ๆ  เกี�ยวกับการ
คุ้ีมคีรอง การส่งเสริม และการสนบัสนุนที�เกี�ยวข้องกับผู้สูงอายุ
และรับผิดชอบ ในงานธรุการและงานวชิาการของคีณะกรรมการ 
และให้มีอ�านาจหน้าที�ตามที�พระราชบัญญัตินี�ก�าหนด (มาตรา ๑๐) 
 ๙. ก�าหนดให้ ผู้ สูงอายุ มี สิทธิไ ด้ รับการคุ้ีมคีรอง 
การส่งเสริม และการสนับสนุนในด้านต่าง ๆ ดังนี� 
  ๑)  การบริการทางการแพทย์และการสาธารณสุข
ที�จัดไว้โดยให้คีวามสะดวกและรวดเร็วแก่ผู้สูงอายเุป็นกรณีพิเศษ
   ๒)  การศ้กษา การศาสนา และข้อมูลข่าวสารที�
เป็นประโยชน์ต่อการด�าเนินชีวิต 
  ๓)  การประกอบอาชีพหรือฝึึกอาชีพที�เหมาะสม 
  ๔)  การพัฒนาตนเองและการมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมทางสงัคีม การรวมกลุ่มในลักษณะเคีรือข่ายหรือชุมชน 
  ๕)  การอ�านวยคีวามสะดวกและคีวามปลอดภัย
โดยตรงแก่ผู้สูงอายุในอาคีาร สถึานที� ยานพาหนะ หรือการ
บริการสาธารณะอื�น 
  ๖)  การช่วยเหลือด้านค่ีาโดยสารยานพาหนะตาม
คีวามเหมาะสม 
  ๗)  การยกเว้นค่ีาเข้าชมสถึานที�ของรัฐ 
  ๘)  การช่วยเหลือผู้สูงอายุซ้ึ่�งได้รับอันตรายจาก
การถึูกทารุณกรรมหรือถึูกแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบด้วย
กฎหมาย หรือถูึกทอดทิ�ง 
  ๙) การให้คี�าแนะน�าปร้กษาด�าเนินการอื�นที�
เกี�ยวข้องในทางคีดีหรือในทางการแก้ไขปัญหาคีรอบคีรัว ๔ 
  ๑๐) การจัดที�พักอาศัย อาหาร และเคีรื�องนุ่งห่ม 
ให้ตามคีวามจ�าเป็นอย่างทั�วถ้ึง 
  ๑๑) การสงเคีราะหเ์บี�ยยงัชีพตามคีวามจ�าเปน็อยา่ง
ทั�วถ้ึงและเป็นธรรม 
  ๑๒) การสงเคีราะห์ในการจัดการศพตามประเพณี  
  ๑๓) การอื�นตามที�คีณะกรรมการประกาศก�าหนด 
(มาตรา ๑๑) 
 ๑๐.  ก�าหนดให้การเรียกร้องสิทธิหรือการได้มาซึ่้�ง 
สิทธิหรือประโยชน์ของผู้สูงอายุตามพระราชบัญญัตินี�  
ไม่เป็นการตัดสิทธิหรือประโยชน์ที�ผู้สูงอายุจะได้รับตามที�
บัญญัติไว้ในกฎหมายอื�น (มาตรา ๑๒) 

 ข่าวเนติบัณฑิตยสภา 5



 ๑๑.  ก�าหนดให้จัดตั�งกองทุนข้�นกองทุนหน้�งในส�านักงาน 
ส่งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์เด็ก เยาวชน ผู้ด้อยโอกาส คีนพิการ
และผู้สูงอายุ เรียกว่า “กองทุนผู้สูงอายุ” เพื�อเป็นทุนใช้จ่าย
เกี�ยวกับการคุ้ีมคีรองการส่งเสริมและการสนับสนุนผู้สูงอายุ
ตามพระราชบัญญัตินี� (มาตรา ๑๓) 
 ๑๒.  ก�าหนดให้กองทุนประกอบดว้ย เงินทุนประเดมิที�
รัฐบาลจัดสรรให้ เงินที�ได้รับจากงบประมาณ รายจ่ายประจ�าปี 
เงินหรือทรัพย์สินที�มีผู้บริจาคีหรือมอบให้ เงินอุดหนุนจากต่าง
ประเทศหรือองคี์การระหว่างประเทศ เงินหรือทรัพย์สินที�ตก
เป็นของกองทุนหรือที�กองทุนได้รับตามกฎหมายหรือโดย
นิติกรรมอื�น และดอกผลที�เกิดจากเงินหรือทรัพย์สินของ 
กองทุน (มาตรา ๑๔) 
 ๑๓. ก�าหนดให้เงินและดอกผลตามมาตรา 
 ๑๔. ไม่ต้องน�าส่งกระทรวงการคีลังเป็นรายได้แผ่นดิน 
(มาตรา ๑๕) 
 ๑๔. ก�าหนดให้ผู้บริจาคีเงินหรือทรัพย์สินให้แก่กองทุน 
มีสิทธิน�าไปลดหย่อนในการคี�านวณภาษีเงินได้ หรือได้รับ 
การยกเว้นภาษีส�าหรับทรัพย์สินที�บริจาคีแล้วแต่กรณี ทั�งนี�  
ตามหลักเกณฑิ์ วิธีการ และเงื�อนไข ที�ก�าหนดในประมวล
รัษฎากร (มาตรา ๑๖) 
 ๑๕. ก�าหนดให้ผู้อุปการะเลี�ยงดูบุพการีซ้ึ่�งเป็นผู้สูงอายุ
ที�ไม่มีรายได้เพียงพอแก่การยังชีพผู้นั�นมีสิทธิ ได้รับการลด
หยอ่นภาษีทั�งนี�ตามหลักเกณฑ์ิ วิธีการ และเงื�อนไขที�ก�าหนดใน
ประมวลรัษฎากร (มาตรา ๑๗) 
 ๑๖.  ก�าหนดให้มีคีณะกรรมการบริหารกองทุน 
คีณะหน้�งประกอบด้วยปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคีม และ
คีวามมั�นคีงของมนุษย์เป็นประธานกรรมการ ผู้อ�านวยการ
ส�านักงานส่งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์เด็ก เยาวชน ผู้ด้อย
โอกาส คีนพิการ และผู้สูงอายุ เป็นรองประธานกรรมการ 
ผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข ผู้แทนส�านักงบประมาณ ผู้แทน
กรมบัญชีกลาง และผู้ทรงคุีณวุฒิซ้ึ่�งคีณะกรรมการแต่งตั�ง
จ�านวนห้าคีนในจ�านวนนี� ต้องเป็นผู้แทนองค์ีกรของผู้สูงอายุ
จ�านวนหน้�งคีน ผู้แทนองค์ีกรเอกชนที�เกี�ยวข้องกับงานในด้าน
การคุ้ีมคีรอง การส่งเสริมและการสนับสนุนสถึานภาพ บทบาท 
และกิจกรรมของผู้สูงอายุจ�านวนหน้�งคีน และผู้มีคีวามรู้ คีวาม
เชี�ยวชาญในการระดมทุนจ�านวนหน้�งคีนเป็นกรรมการ และให้
ผู้อ�านวยการส�านักส่งเสริมและพิทักษ์ ผู้สูงอายุเป็นกรรมการ
และเลขานุการ (มาตรา ๑๘) 
 ๑๗.  ก�าหนดให้คีณะกรรมการบริหารกองทุนมีอ�านาจ
หน้าที�ดังต่อไปนี� 
  ๑) บริหารกองทุน รวมทั�งด�าเนินการเกี�ยวกับการ
จัดหาผลประโยชน์และการจัดการกองทุน ให้เป็นไปตาม

ระเบียบที�คีณะกรรมการก�าหนด 
  ๒) พิจารณาอนุมัติการจ่ายเงิน เพื�อการคุ้ีมคีรอง 
การส่งเสริมและการสนับสนุนผู้สูงอายุ ตามระเบียบที� 
คีณะกรรมการก�าหนด 
  ๓) รายงานสถึานะการเงินและการบริหารกองทุน
ต่อคีณะกรรมการตามระเบียบที�คีณะกรรมการก�าหนด (มาตรา ๒๐) 
 ๑๘. ก�าหนดให้การรับเงิน การจ่ายเงิน และการเก็บรักษา
เงินกองทุน ให้เป็นไปตามระเบียบที�คีณะกรรมการก�าหนด 
(มาตรา ๒๑) ๕ 
 ๑๙.  ก�าหนดให้คีณะกรรมการบริหารกองทุนจัดท�า
งบดลุและบญัชีท�าการสง่ผู้สอบบญัชตีรวจสอบ ภายในหน้�งรอ้ย
ยี�สิบวันนับแต่วันสิ�นปีบัญชีทุกปี และใหส้�านักงานการตรวจเงนิ
แผ่นดินเป็นผู้สอบบัญชีของกองทุนทุกรอบปีแล้วท�ารายงานผล
การสอบบญัชขีองกองทนุเสนอตอ่คีณะกรรมการ (มาตรา ๒๒) 
 ๒๐.  ก�าหนดให้คีณะกรรมการส่งเสริมและประสานงาน
ผู้สูงอายุแห่งชาติตามระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการ
ส่งเสริมและประสานงานผู้สูงอายุแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ปฏิิบัติ
หน้าที�ไปพลางก่อนจนกว่าจะได้มีการแต่งตั�งกรรมการผู้ทรง
คุีณวุฒิเป็นคีณะกรรมการตามพระราชบัญญัตินี� (มาตรา ๒๓)
๒. พระราชบญัญัติผู้้�ส้งอายุ (ฉบับท่ี่� ๒) พ.ศ. ๒๕๕๓๔ 

สาระสำาคัญของพระราชบัญญัติ
 พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ (ฉบับที� ๒) มีบทบัญญัติ 
ทั�งสิ�น ๕ มาตรา สาระส�าคัีญสรุปได้ดังนี� 
 ๑. แก้ไขเพิ�มเติมให้คีณะกรรมการมีอ�านาจหน้าที�
ก�าหนดระเบียบเกี�ยวกับการพิจารณาอนุมัติการจ่ายเงิน  
เพื�อการคุ้ีมคีรอง การส่งเสริม การสนับสนุน และการจัด
สวัสดิการแก่ผู้สูงอายุตามมาตรา ๒๐ (๒) (มาตรา ๓ แก้ไขเพิ�ม
เติมมาตรา ๙ (๕)) 
 ๒.  แก้ไขเพิ�มเติมให้ผู้สูงอายุมีสิทธิได้รับการคุ้ีมคีรอง 
การส่งเสริม และการสนับสนุนในเรื�องการจ่ายเงินเบี�ยยังชีพ 
เป็นรายเดือนอย่างทั�วถ้ึงและเป็นธรรม (มาตรา ๔ แก้ไขเพิ�ม
เติมมาตรา ๑๑ (๑๑)) 
 ๓.  แก้ไขเพิ�มเติมให้คีณะกรรมการบริหารกองทุนมี
อ�านาจหน้าที�พิจารณาอนุมัติการจ่ายเงิน เพื�อการคุ้ีมคีรอง การ
ส่งเสริม การสนับสนุน และการจัดสวัสดิการแก่ผู้สูงอายุ ทั�งนี� 
ตามระเบียบที�คีณะกรรมการก�าหนด (มาตรา ๕ แก้ไขเพิ�มเติม
มาตรา ๒๐ (๒))
 ๓. พระราชบญัญัติผู้้�ส้งอาย ุ(ฉบบัท่ี่� ๓) พ.ศ. ๒๕๖๐๕ 

สาระสำาคัญของพระราชบัญญัติ 
 พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ (ฉบับที� ๓) พ.ศ. ๒๕๖๐ 
มีบทบัญญัติทั�งสิ�น ๖ มาตรา สาระส�าคัีญสรุปได้ดังนี� 
 ๑. ก�าหนดให้ผู้สูงอายุมีสิทธิได้รับการคุ้ีมคีรองการ 

๔  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๗ ตอนที� ๕๖ ก วันที� ๑๕ กันยายน ๒๕๕๓ หน้า ๑ (วันเริ�มใช้บังคัีบ ตั�งแต่วันที� ๑๖ กันยายน ๒๕๕๓  
  เป็นต้นไป)
๕  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๔ ตอนที� ๑๓๑ ก วันที� ๒๗ ธันวาคีม ๒๕๖๐ หน้า ๓๖ (วันเริ�มใช้บังคัีบ ตั�งแต่วันที� ๒๕ มกราคีม ๒๕๖๐ 
  เป็นต้นไป)
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ส่งเสริม และการสนับสนุนในเรื�องการจ่ายเงินสงเคีราะห์ 
เพื�อการยังชีพแก่ผู้สูงอายุที�มีรายได้น้อยตามมาตรา ๑๕/๓ 
(มาตรา ๓ เพิ�มมาตรา ๑๑ (๑๑/๑)) 
 ๒. ก�าหนดให้กองทุนประกอบด้วยเงินบ�ารุงกองทุนที�
ได้รับตามมาตรา ๑๕/๑ (มาตรา ๔ เพิ�มมาตรา ๑๔ (๒/๑)) 
 ๓. ก�าหนดให้เรียกเก็บเงินบ�ารุงกองทุนจากผู้มีหน้าที�
เสียภาษีสรรพสามิตในส่วนที�เกี�ยวกับสินค้ีาสุราและยาสูบใน
อัตราร้อยละสองของภาษีที�เก็บจากสุราและยาสูบตามกฎหมาย
ว่าด้วยภาษีสรรพสามิต และให้ผู้มีหน้าที�เสียภาษีดังกล่าวเป็น
ผู้มีหน้าที�ส่งเงินบ�ารุงกองทุนพร้อมกับช�าระภาษีสรรพสามิต 
ทั�งนี� ตามระเบียบที� รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคีลังก�าหนด 
(มาตรา ๕ เพิ�มมาตรา ๑๕/๑) 
 ก�าหนดให้กรมสรรพสามิตและกรมศุลกากรเป็นผู้ด�าเนิน
การเรียกเก็บเงินบ�ารุงกองทุน ตามมาตรา ๑๕/๑ เพื�อน�าส่ง 
เข้ากองทุนตามระเบียบที�รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคีลัง
ก�าหนด โดยไมต้่องน�าสง่คีลงัเป็นรายไดแ้ผ่นดิน และถึา้ในกรณี
ที�ปีงบประมาณใดมีเงินบ�ารุงกองทุนส่งเข้ากองทุนเกินสี�พันล้าน
บาท ให้กรมกิจการผู้สูงอายุน�าเงินบ�ารุงกองทุนส่วนที�เกินนั�น
ส่งคีลังเป็นรายได้แผ่นดินภายในสามสิบวันนับจากวันที� กองทุน
ได้รับ (มาตรา ๕ เพิ�มมาตรา ๑๕/๒) 
 ก�าหนดให้คีณะกรรมการจัดสรรเงินบ�ารุงกองทุนตาม
มาตรา ๑๔ (๒/๑) และเงินที�มีผู้บริจาคีเข้ากองทุนตามมาตรา 
๑๔ (๓) ซึ่้�งมีวัตถุึประสงคี์เพื�อจ่ายเป็นเงินสงเคีราะห์เพื�อการ
ยงัชีพแก่ผู้สูงอายทีุ�มีรายได้น้อย ส�าหรับจ่ายเป็นเงินสงเคีราะห์
เพื�อการยังชีพแก่ผู้สูงอายุที�มีรายได้น้อย (มาตรา ๕ เพิ�มมาตรา 
๑๕/๓) 
 ก�าหนดให้ในกรณีที�ผู้มีหน้าที�เสียภาษีสรรพสามิตในส่วน
ที�เกี�ยวกับสินค้ีาสุราและยาสูบ ตามกฎหมายว่าด้วยภาษีสรรพ
สามิตได้รับการยกเว้น ลดหย่อน หรือคืีนภาษี ให้ได้รับการ
ยกเว้น ลดหย่อน หรือ คืีนเงินบ�ารุงกองทุนด้วย ตามระเบียบที�
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคีลังก�าหนด (มาตรา ๕ เพิ�มมาตรา 
๑๕/๔) 
 ก�าหนดให้ในกรณีที�ผู้มีหน้าที�สง่เงินบ�ารุงกองทุนไม่ส่งเงิน
บ�ารุงกองทุนหรือส่งภายหลังระยะเวลาที�ก�าหนด หรือส่งเงิน
บ�ารุงกองทนุไมค่ีรบตามจ�านวนที�ต้องสง่ ให้เสียเงนิเพิ�มในอตัรา
ร้อยละสองต่อเดือนของ ๗ จ�านวนเงินที�ไม่ส่งหรือส่งภายหลัง
ระยะเวลาที�ก�าหนดหรือจ�านวนเงินที�ส่งขาดไป แล้วแต่กรณีนับ
แต่วันคีรบก�าหนด ส่งจนถ้ึงวันที�ส่งเงินบ�ารุงกองทุน แต่เงินเพิ�ม
ที�คี�านวณได้มิให้เกินจ�านวนเงินบ�ารุงกองทุนและให้ถืึอว่าเงิน
เพิ�มนี� เป็นเงินบ�ารุงกองทุนด้วย (มาตรา ๕ เพิ�มมาตรา ๑๕/๕) 
ก�าหนดโทษผู้มีหน้าที�ส่งเงินบ�ารุงกองทุนผู้ใดโดยเจตนาหลีก
เลี�ยงหรือพยายามหลีกเลี�ยงไม่ส่งเงินบ�ารุงกองทุน หรือส่งเงิน
บ�ารุงกองทุนไม่คีรบตามจ�านวนที�ต้องส่ง (มาตรา ๕ เพิ�มมาตรา 
๑๕/๖) 
 ก�าหนดในกรณีที�ผู้กระท�าคีวามผิดเป็นนิติบุคีคีล ถ้ึาการ 

กระท�าคีวามผิดของนิติบุคีคีลนั�นเกิดจากการสั�งการหรือการ 
กระท�าของกรรมการ หรือผู้จัดการ หรือบุคีคีลใดซ้ึ่�งรับผิดชอบ
ในการด�าเนนิงานของนติิบุคีคีลนั�น หรอืในกรณทีี�บุคีคีลดงักลา่ว
มีหน้าที�ต้องสั�งการหรือกระท�าการ และละเว้นไม่สั�งการหรือ 
ไม่กระท�าการจนเปน็เหต ุให้นิติบุคีคีลนั�นกระท�าคีวามผดิ ผู้นั�น
ต้องรับโทษตามที�บัญญัติไว้ส�าหรับคีวามผิดนั�น ๆ  ด้วย (มาตรา ๕ 
เพิ�มมาตรา ๑๕/๗) 
 ก�าหนดโทษคีวามผิดตามมาตรา ๑๕/๖ และมาตรา 
๑๕/๗ ถ้ึาอธิบดีกรมสรรพสามิตหรือผู้ได้รับมอบหมายจาก
อธิบดีกรมสรรพสามิตเห็นว่าผู้ต้องหาไม่คีวรได้รับโทษถ้ึงจ�าคุีก 
ให้มีอ�านาจเปรียบเทียบได้ (มาตรา ๕ เพิ�มมาตรา ๑๕/๘) 
 ๔. แก้ไขเพิ�มเติมให้นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคีลัง และรัฐมนตรีว่าการกระทรวง การพัฒนา
สังคีมและคีวามมั�นคีงของมนษุย์รักษาการตามพระราชบญัญติันี� 
และให้มีอ�านาจออกประกาศหรือ ระเบียบเพื�อปฏิิบัติตาม 
พระราชบัญญัตินี� ทั�งนี� ในส่วนที�เกี�ยวกับราชการของกระทรวง
นั�น ประกาศหรือระเบียบนั�น เมื�อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
แล้ว ให้ใช้บังคัีบได้ (มาตรา ๖ แก้ไขเพิ�มเติมมาตรา ๒๔)
 นอกจากนี� ประเทศไทยได้มีปีระกาศปีฏิิญญาผู้้�ส้งอายุ
ไที่ย๖ เมื�อวันที� ๒๓ มีนาคีม พ.ศ. ๒๕๔๒ ซ้ึ่�งเป็นปีเดียวกันกับ
ที�องค์ีการสหประชาชาติได้จัดประชุมและเชิญชวนให้ประเทศ
สมาชิกร่วมกันส่งเสริม กิจกรรมเพื�อให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับ
ผู้สูงอายุและประกาศให้เป็นปีสากลว่าด้วยผู้สูงอายุ ปฏิิญญา 
ผู้สูงอายไุทยจ้งเปน็พนัธกรณเีพื�อใหผู้้สูงอายไุดมี้คุีณภาพชวิีตที� 
ดีได้รับการคุ้ีมคีรองและพิทักษ์สิทธิ โดยมีสาระส�าคัีญของ
ปฏิิญญาผู้สูงอายุไทย ดังนี� 
 ข้อ ๑ ผู้สูงอายุต้องได้รับปัจจัยพื�นฐานในการด�ารงชีวิต
อย่างมีคุีณค่ีาและศักด์ิศรี ได้รับการพิทักษ์และคุ้ีมคีรองให้พ้น
จากการถึูกทอดทิ�ง และละเมิดสิทธิโดยปราศจากการเลือก
ปฏิิบัติ โดยเฉพาะผู้สูงอายุที�ไม่สามารถึพ้�งตนเองได้และผู้พิการ
ที�สูงอายุ 
 ข้อ ๒ ผู้สูงอายุคีวรอยูกั่บคีรอบคีรัวโดยได้รับคีวามเคีารพ
รักคีวามเข้าใจคีวามเอื�ออาทร การดูแลเอาใจใส่ การยอมรับ
บทบาทของกนัและกนัระหวา่งสมาชกิในคีรอบคีรวั เพื�อใหเ้กิด 
คีวามสัมพันธ์อันดีในการอยู่ร่วมกันอย่างเป็นสุข 
 ข้อ ๓ ผู้สูงอายุคีวรได้รับโอกาสในการศ้กษาเรียนรู้และ
พัฒนาศักยภาพของตนเองอย่างต่อเนื�อง เข้าถ้ึงข้อมูลข่าวสาร
และบริการทางสังคีมอันเป็นประโยชน์ในการด�ารงชีวิต เข้าใจ
ถ้ึงการเปลี�ยนแปลงของสังคีมรอบด้าน เพื�อสามารถึปรับบทบาท 
ของตนให้สมวัย
 ข้อ ๔ ผู้สูงอายุคีวรได้ถ่ึายทอดคีวามรู้ประสบการณ์ให้
สังคีม มีโอกาสได้ท�างานที�เหมาะสมกบัวัยและตามคีวามสมคัีรใจ 
โดยได้รับค่ีาตอบแทนที�เป็นธรรม เพื�อให้เกิดคีวามภาคีภูมิใจ 
และเห็นชีวิตมีคุีณค่ีา 
 ข้อ ๕ ผู้สูงอายคุีวรได้เรียนรู้ในการดูแลสุขภาพอนามัย

๖  มาตรฐานการสงเคีราะห์ผู้สูงอายุ.กรมส่งเสริมการปกคีรองท้องถิึ�น กระทรวงมหาดไทย
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ของตนเอง ต้องมีหลักประกัน และสามารถึเข้าถ้ึงบริการด้าน
สุขภาพอนามัยอย่างคีรบวงจรโดยเท่าเทียมกัน รวมทั�งได้รับ
การดูแล จนถ้ึงวาระสุดท้ายของชีวิตอย่างสงบตามคีตินิยม 
 ข้อ ๖ ผู้สูงอายสุ่วนใหญ่พ้�งพาตนเองได้สามารถึช่วยเหลือ
คีรอบคีรัวและชุมชน มีส่วนร่วมในสังคีม เป็นแหล่งภูมิปัญญา
ของคีนรุ่นหลัง มีการเข้าสังคีม มีนันทนาการที�ดีและมีเคีรือข่าย
ช่วยเหลือซ้ึ่�งกันและกันในชุมชน 
 ข้อ ๗ รัฐ โดยการมีส่วนร่วมขององค์ีกรภาคีเอกชน 
ประชาชน สถึาบันสังคีมต้องก�าหนดนโยบายและแผนหลักด้าน
ผู้สูงอายุส่งเสริมและประสานให้หน่วยงานที�เกี�ยวข้องด�าเนิน
การอย่างต่อเนื�องให้บรรลุผลตามเป้าหมาย 
 ข้อ ๘ รัฐ โดยการมีส่วนร่วมขององค์ีกรภาคีเอกชน 
ประชาชน สถึาบันสังคีมต้องตรา กฎหมายว่าด้วยผู้สูงอาย ุเพื�อ
เป็นหลักประกันและการบังคัีบใช้ในการพิทักษ์สิทธิคุ้ีมคีรอง
สวัสดิภาพ และจัดสวัสดิการแก่ผู้สูงอายุ 
 ข้อ ๙ รัฐ โดยการมีส่วนร่วมขององค์ีกรภาคีเอกชน 
ประชาชน สถึาบันสังคีมต้องรณรงค์ี ปลูกฝัึงค่ีานิยมให้สังคีม
ตระหนักถ้ึงคุีณคี่าของผู้สูงอายุตามวัฒนธรรมไทยที�เน้นคีวาม
กตัญญููกตเวที และเอื�ออาทรต่อกัน 
 นอกจากน่� การเตร่ยมการออมของแต่ละคนเพ่�อให�ม่
ความพร�อมตามสมควรยามเข�าส่้วัยชราเป็ีนสิ�งจำาเป็ีนและ
สำาคัญ ปีระชาชนจำานวนมากท่ี่�ไม่ได�อย่้ในระบบท่ี่�ม่หลัก
ปีระกันมั�นคงในยามส้งวัยดังเช่นข�าราชการหร่อเจ�าหน�าท่ี่�
ของรัฐท่ี่�อย่้ในระบบบำาเหน็จบำานาญ ตามกฎหมายว่าด�วย
บำาเหน็จบำานาญข�าราชการ หร่อกฎหมายว่าด�วยกองทีุ่น
บำาเหน็จบำานาญข�าราชการ จึงได�ม่การตราพระราชบัญญัติ
กองทุี่นการออมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๔ ซึึ่�งเป็ีนการออมภาค
สมัครใจไว�ให�เป็ีนที่างเล่อกของปีระชาชนด�วยโดยรัฐให�การ
สนับสนุนเงินสมที่บ ดังม่เหตุผู้ลในการตรากฎหมายฉบับน่� 
ไว�ว่า ตามรัฐธรรมน้ญแห่งราชอาณาจักรไที่ยกำาหนดให�รัฐ 
ต�องดำาเนินการตามแนวนโยบายด�านเศรษฐกิจ ค่อ จัดให�ม่

การออมเพ่�อการดำารงช่พในยามชราแก่ปีระชาชน และ 
เจ�าหน�าท่ี่�ของรัฐอย่างทัี่�วถึึงปีระชากรภาคแรงงานส่วนใหญ่
ของปีระเที่ศท่ี่�เป็ีนแรงงานนอกระบบยังไม่ได�รับความ
คุ�มครองเพ่�อการชราภาพอย่างทัี่�วถึึงจึงม่ความเส่�ยงท่ี่�จะตก
อย่้ในความยากจนในวยัส้งอาย ุอันเน่�องมาจากไมม่่ช่องที่าง
หร่อโอกาสเข�าถึึงระบบการออมเงนิในขณะท่ี่�อย่้ในวยัที่ำางาน 
เพ่�อสร�างความมั�นคงในบั�นปีลายของช่วิตตลอดจนเพ่�อ
เป็ีนการสร�างวินัยในการออมของปีระชาชนคนไที่ยในวัย 
ที่ำางาน จึงจัดตั�งกองทุี่นเพ่�อเป็ีนช่องที่างการออมขั�นพ่�นฐาน
ให�แก่ผู้้�ท่ี่�ยังไม่ได�รับความคุ�มครองเพ่�อการชราภาพให�ได�รับ
ผู้ลปีระโยชน์ในร้ปีบำานาญ อันเป็ีนการสร�างความเท่ี่าเท่ี่ยม
และความเป็ีนธรรมในการด้แลจากภาครัฐ
 ในอนาคีตอันใกล้จะเห็นได้ว่า ในการเข้าสู่สังคีม 
ผู้สูงอายุจะท�าให้มีการเปลี�ยนแปลงโคีรงสร้างทางเศรษฐกิจ 
สังคีม และประสบปัญหาเชิงโคีรงสร้างประชากรที�มีสัดส่วน 
ผู้สูงอายุเป็นอัตราสูง ส่งผลต่อการจ้างงาน ระบบสวัสดิการ
สังคีม และภาคีบรกิารส�าหรับผู้สูงอายโุดยเฉพาะประเทศก�าลัง
พัฒนา โดยประเทศไทยถูึกจัดให้เป็นประเทศที�อยู่ในสังคีม 
ผู้สูงอายุ๗ (Aging Society) มาตั�งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๘ นั�นคืีอ
ประเทศไทยมีประชากรผู้สูงอายุร้อยละ ๑๐.๔ ในปีพ.ศ. ๒๕๔๘ 
และประชากรผู้สูงอายุของประเทศไทยมีแนวโน้มสูงข้�นเรื�อย ๆ  
โดยสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคีมแห่งชาติ คีาดการณ์ว่า
ปริมาณประชากรไทยที�มีอายุ ๖๐ ปีข้�นไปในปีพ.ศ. ๒๕๖๘ 
จะมีสัดส่วนเพิ�มข้�นเป็น ๒๐% ของประชากรทั�วประเทศ นั�น
หมายถ้ึงประเทศไทยจะเข้าสู่การเป็นสังคีมผู้สูงอายุโดยสมบูรณ์ 
(Aged Society) การที�ประเทศไทยต้องก้าวเข้าสู่สังคีมผู้สูงอายุ
อย่างรวดเร็วจะส่งผลให้วิถีึชีวิต ในสังคีมเกิดการเปลี�ยนแปลง
อย่างรวดเร็ว หน่วยงานต่าง ๆ ที�เกี�ยวข้องโดยเฉพาะภาคีรัฐ
และองค์ีกร ปกคีรองสว่นทอ้งถิึ�นต้องมมีาตรการออกมารองรบั
เพื�อลดผลกระทบที�จะเกิดข้�นในอนาคีตต่อไป

๗  อ้างแล้ว. ข้อ ๘

ภาพหน�าปีก
 ภาพโดย FuSuSu. จาก Pixabay
แหล่งข�อม้ล
 บันทึี่กที่�ายพระราชบัญญัติ. พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ (ฉบับที� ๓) พ.ศ. ๒๕๖๐ โดย วรรณวณัช สว่างแจ้ง กลุ่มงานพัฒนา
กฎหมาย ส�านักกฎหมาย ส�านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (ออนไลน์) ค้ีนเมื�อ ๒๖ กันยายน ๒๕๖๕ จากเว็บไซึ่ต์ https://
www.parliament.go.th/
 มาตรฐานการสงเคราะห์ผู้้�ส้งอายุ.กรมส่งเสริมการปกคีรองท้องถิึ�น กระทรวงมหาดไทย (ออนไลน์) ค้ีนเมื�อ ๒๘ กันยายน 
๒๕๖๕ จากเว็บไซึ่ต์ http://www.dla.go.th/index.jsp
 กรมกิจการผู้สูงอายุ (ออนไลน์) ค้ีนเมื�อ ๒๙ กันยายน ๒๕๖๕ จากเว็บไซึ่ต์ https://www.dop.go.th/th/aboutus/๙
ส้งวัย...ไม่ไร�ค่า โดยกรมประชาสัมพันธ์ (ออนไลน์) ค้ีนเมื�อ ๒๙ กันยายน ๒๕๖๕ จากเว็บไซึ่ต์ https://www.prd.go.th/th/
https://mgronline.com/dhamma/detail/๙๕๑๐๐๐๐๐ ๓๘๗๒๗
 ร้�หร่อไม่?๑ตุลาคม ค่อวัน“วันผู้้�ส้งอายุสากล”. เดลินิวส์ออนไลน์ ค้ีนเมื�อ ๒๙ กันยายน ๒๕๖๕ จากเว็บไซึ่ต์ https://
www.dailynews.co.th/articles/๓๓๐๗๔๗/
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ปััญหาจากข้้อหารืือกฎหมายที่่�น่่าสน่ใจ

การพิจารณาใช�สิที่ธิบอกเลิกสัญญา
หร่อเร่งรัดติดตามให�แก�ไขงานให�เป็ีนไปีตามสัญญา**

สิตางศุ์ ตั�งศิร*ิ

ข�อเท็ี่จจริง
 ส�านักงาน ศ. ได้ท�าสัญญาจ้างก่อสร้าง กับบริษัท ก. 
เพื�อก่อสร้างอาคีารอเนกประสงค์ีและปรับปรุงถึนนภูมิทัศน์
รอบส�านกังาน ศ. ราคีาคีา่จา้ง ๑๖,๔๕๙,๐๐๐ บาท ก�าหนด
เวลาแล้วเสร็จทั�งหมดภายใน ๒๑๐ วัน แบ่งเป็น ๑๑ งวดงาน 
ตรวจรับงานและเบิกจ่ายค่ีาจ้างแล้ว ๘ งวดงาน เป็นเงิน 
๑๑,๑๙๒,๑๒๐ บาท ยังไม่ตรวจรับงานและไม่ได ้
เบิกจ่ายค่ีาจ้างอีก ๓ งวดงาน เป็นเงิน ๕,๒๖๖,๘๘๐ บาท 
เนื�องจากหลงัคีาของอาคีารตอ้งมงุดว้ยแผ่น Metal Sheet 
ขนาดคีวามหนา ๐.๕๕ มิลลิเมตร ตามรายการประมาณการ 
ค่ีาก่อสร้างอาคีารอเนกประสงคีแ์ละปรับปรุงถึนนภูมิทัศน์
รอบส�านักงาน ศ. เอกสารแนบท้ายสัญญา ผนวก ๓  
ซ้ึ่�งถืึอเป็นส่วนหน้�งของสัญญา และพื�นของอาคีารต้องไม่มี
การสร้างทางเดินลาด (Curb Ramp) แต่ผู้รับจ้าง 
ได้มุงหลังคีาด้วยแผ่น Metal Sheet ขนาดคีวามหนา ๐.๔๗ 
มิลลิเมตร และสร้างทางเดินลาด (Curb Ramp) ไปก่อน
โดยที�ยังไม่ได้รับการอนุมัติให้แก้ไขสัญญา ผู้รับจ้างอ้างว่า
ไ ด้ด�า เ นินการไปตามคี�า สั� งของ ผู้คีวบคุีมงานและ 
คีณะกรรมการตรวจรับพัสดุที�ส�านักงาน ศ. แต่งตั�ง จ้งขอ
ส่งมอบงานและขอเบิกเงินค่ีาจ้าง ส่วนผู้คีวบคุีมงาน/ 
คีณะกรรมการตรวจรับพัสดุเสนอขออนุมัติเพื�อแก้ไขสัญญา
โดยให้เหตุผลว่าเนื�องจากได้รับแจ้งจากผู้รับจ้างว่าแผ่น 
Metal Sheet ขนาดคีวามหนา ๐.๕๕ มิลลิเมตร ไม่มี
จ�าหน่ายทั�วไป จะต้องสั�งผลิตจากโรงงานเท่านั�น ซ้ึ่�งโรงงาน
จะรับผลิตในปริมาณ ๓,๐๐๐ ตารางเมตรข้�นไป แต่ปริมาณ
งานของโคีรงการมีเพียง ๑,๕๐๘ ตารางเมตร จ้งมีคีวาม
จ�าเป็นต้องใช้แผ่น Metal Sheet ขนาด ๐.๔๗ มิลลิเมตร 
แทน และอ้างว่าส�านักงาน ศ. มีนโยบายให้ใช้พื�นที�อาคีาร
อเนกประสงค์ีจอดรถึยนต์ได้ด้วย แต่ส�านักงาน ศ. ไม่อนุมัติ
ให้แก้ไขสัญญา และได้มีหนังสือ ๒ ฉบับ เร่งรัดให้ผู้รับจ้าง
ท�าการแก้ ไขงานใ ห้ เ ป็นไปตามสัญญาโดยระบุ ว่า 

หากผู้รับจ้างเพิกเฉยจะพิจารณาบอกเลิกสัญญา แต่ผู้รับจ้าง
ก็เพิกเฉย ต่อมาส�านักงาน ศ. ตรวจสอบข้อมูลพบว่า
ส�านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์ิอุตสาหกรรมได้มีการออกใบ
อนุญาตแสดงเคีรื�องหมายมาตรฐานให้กับผู้ประกอบการ 
ที�มีขอบข่ายผลิตแผ่น Metal Sheet ขนาดคีวามหนา ๐.๕๕ 
มิลลิเมตร และพบว่ามีผู้ประกอบการที�มีแผ่น Metal Sheet 
ขนาดคีวามหนา ๐.๕๕ มิลลิเมตร จ�าหน่ายทั�วไปตั�งแต่ปี 
๒๕๖๓ ถ้ึงปัจจุบัน

ข�อหาร่อ๑ 
 ๑. การที�ส�านักงาน ศ. มีหนังสือเร่งรัดติดตามให้ผู้รับ
จ้างแก้ไขงานให้เป็นไปตามสัญญาจ�านวน ๒ คีรั�งแล้ว แต่
ผู้รับจ้างยังคีงเพิกเฉยไม่ด�าเนินการ กรณีดังกล่าวเพียง
พอแล้วหรือไม่ อย่างไร หากส�านักงาน ศ. จะด�าเนินการ
บอกเลิกสัญญาต่อไป
 ๒. ในการบริหารสัญญา หากส�านักงาน ศ. จะมี
หนังสือเร่งรัดติดตามให้ผู้รับจ้างมาท�าการแก้ไขงานให้เป็น
ไปตามสญัญาอกีคีรั�งโดยก�าหนดระยะเวลาด�าเนนิการตาม
สมคีวร กรณีดังกล่าวจะยังด�าเนินการได้หรือไม่ อย่างไร

คำาวินิจฉัยของสำานักงานอัยการส้งสุด
 ส�านักงานอัยการสูงสุดพิจารณาแล้ว มีคีวามเห็นดังนี� 
จากข้อหารือทั�งสองข้อดังกล่าวเป็นประเด็นเรื�องเดียวกัน 
จ้งพิจารณารวมกันว่า ตามสัญญาดังกล่าวข้อ ๑๗ ก�าหนด
ว่า “หากผู้รบัจา้งไมส่ามารถึท�างานใหแ้ลว้เสรจ็ภายในเวลา
ที�ก�าหนดไว้ในสัญญา ..... หากผู้ว่าจ้างเห็นว่าผู้รบัจ้างจะไม่
สามารถึปฏิิบัติตามสัญญาต่อไปได้ ผู้ว่าจ้างจะใช้สิทธิบอก
เลิกสัญญา ..... ก็ได้ .....” การที�ส�านักงาน ศ. ในฐานะผู้ว่า
จ้างมีหนังสือเร่งรัดติดตามให้ผู้รับจ้างแก้ไขงานให้เป็นไป
ตามสัญญาจ�านวน ๒ คีรั�งแล้ว แต่ผู้รับจ้างยังคีงเพิกเฉย 
ไม่ด�าเนินการ ส�านักงาน ศ. ย่อมมีสิทธิบอกเลิกสัญญาได้ตาม
นัยข้อสัญญาดังกล่าว ประกอบมาตรา ๓๘๖ และมาตรา 

*  อัยการพิเศษฝ่ึายสัญญาและหารือ ๒ ส�านักงานที�ปร้กษากฎหมาย ส�านักงานอัยการสูงสุด
** ส�านวนข้อหารือส�านักงานอัยการสูงสุด ส�านักงานที�ปร้กษากฎหมาย เลขรับที� ห.๕๑/๒๕๖๕
๑   ส�านักงาน ศ. ได้ขอหารือหลายประเด็น แต่บทคีวามนี�ขอน�าเสนอปัญหาจากข้อหารือเพียงประเด็นเดียว
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๓๘๗ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์๒  ซ้ึ่�งการบอก
เลิกสัญญาในกรณีนี�เป็นสิทธิของส�านักงาน ศ. ในฐานะ 
ผู้ว่าจ้างที�จะเป็นผู้พิจารณาว่าจะใช้สิทธิดังกล่าวหรือไม่  
โดยอาจคี�าน้งถ้ึงสภาพงานและเนื�องานที�ผู้รับจ้างได้ด�าเนินการ 
แล้วเสร็จ รวมถ้ึงผลดีผลเสียที�อาจเกิดข้�นจากการใช้สิทธิ
บอกเลิกสัญญาดังกล่าว ในชั�นนี� หากส�านักงาน ศ. ยังมิได้
แสดงเจตนาบอกเลิกสัญญาไปยังผู้รับจ้าง และประสงค์ีจะ
มีหนังสือเร่งรัดติดตามให้ผู้รับจ้างมาท�าการแก้ไขงานให้เป็น
ไปตามสญัญาอกีคีรั�งโดยก�าหนดระยะเวลาด�าเนนิการตาม
สมคีวรก็สามารถึกระท�าได้ แต่ทั�งนี� ในระหว่างการพิจารณา
ด�าเนินการทางใดทางหน้�งดังกล่าว ส�านักงาน ศ. ไม่คีวรเข้า
ใช้ประโยชน์ในงานจ้างหรือพัสดุส่วนที�ยังไม่ได้รับมอบ 
ดังกล่าว เพื�อมิให้เกิดการโต้แย้งข้�นได้ว่ามีการรับมอบงาน
ที�ได้ท�าแล้วโดยปริยาย

หมายเหตุ
 ๑.  ตามนัยมาตรา ๓๘๖ แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ ซ้ึ่�งเป็นหลักกฎหมายทั�วไป คู่ีสัญญามีสิทธิเลิก
สัญญาโดยข้อสัญญาและโดยบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 
ส�าหรับการจัดซืึ่�อจัดจ้างของหน่วยงานของรัฐ ในกรณ ี
ที�หน่วยงานของรัฐจะเป็นฝึ่ายบอกเลิกสัญญานั�น มาตรา 
๑๐๓ แห่งพระราชบญัญัติการจัดซืึ่�อจัดจ้างและการบรหิาร
พัสดุภาคีรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ได้ก�าหนดให้อยูใ่นดุลพินิจของ 
ผู้มีอ�านาจ๓ ที�จะบอกเลิกสัญญาหรือข้อตกลง ในกรณีที�มี
เหตุบอกเลิกสัญญาหรือข้อตกลง ดังต่อไปนี� 
  (๑) เหตุตามที�กฎหมายก�าหนด
  (๒)  เห ตุ อันเชื� อ ไ ด้ ว่ า ผู้ขายหรือ ผู้ รับ จ้าง 
ไม่สามารถึส่งมอบงานหรือท�างานให้แล้วเสร็จได้ภายใน
ระยะเวลาที�ก�าหนด

  (๓)  เหตุอื�นตามที�ก�าหนดไว้ในพระราชบัญญัติ
นี�หรือในสัญญาหรือข้อตกลง
  (๔)  เหตุอื�นตามระเบียบที�รัฐมนตรีก�าหนด
 ๒. ส่วนกรณีที�หน่วยงานของรัฐจะตกลงกับคู่ีสัญญา
ที�จะบอกเลิกสัญญาหรือข้อตกลงในการจัดซืึ่�อจัดจ้างตาม 
พระราชบัญญัติการจดัซืึ่�อจัดจ้างและการบรหิารพสัดุภาคีรฐั 
พ.ศ. ๒๕๖๐ นั�น มาตรา ๑๐๓ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว
ได้ก�าหนดให้ผู้มีอ�านาจพิจารณาได้เฉพาะในกรณีที�เป็น
ประโยชน์แก่หน่วยงานของรัฐโดยตรงหรือเพื�อประโยชน์
สาธารณะหรือเพื�อแก้ไขข้อเสียเปรียบของหน่วยงานของรัฐ
ในการที�จะปฏิิบัติตามสัญญาหรือข้อตกลงนั�นต่อไป 
 ๓. ในกรณีที�หน่วยงานของรัฐซ้ึ่�งเป็นผู้ว่าจ้างยงัมิได้
ใช้สิทธบิอกเลกิสญัญาและยงัตดิตามเร่งรดัคีวามคีบืหนา้ใน
การเตรียมงานของผู้รับจ้างมาโดยตลอด ส�านักงานอัยการ
สูงสุดเคียวินิจฉัยข้อหารือตามสำานวนข�อหาร่อเลขรับท่ี่� 
ห.๑๙๒/๒๕๕๕ ว่ากรณีดังกล่าวเป็นดุลพินิจของผู้ว่าจ้าง 
ถืึอไม่ได้ว่าผู้ว่าจ้างสละสิทธิการบอกเลิกสัญญาดังกล่าว 
ผู้ว่าจ้างสามารถึใช้สิทธิบอกเลิกสัญญาได้ โดยด�าเนินการ
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๓๘๗ 
 ๔. ส�าหรับขั�นตอนในการบอกเลิกสัญญานั�น มี 
คำาพิพากษาศาลฎ่กาท่ี่� ๔๕๖๕/๒๕๖๑ วินิจฉัยว่าในการ
บอกเลิกสัญญา ไม่จ�าต้องบอกกล่าวให้ต้องแก้ไขการผิด
สัญญาก่อน 
 ๕. ในการแสดงเจตนาเลิกสัญญานั�น หนังสือแจ้ง
ให้ช�าระหนี�ไม่ถืึอเป็นหนังสือบอกเลิกสัญญา เมื�อยัง 
ไม่ปรากฏิว่าเจ้าหนี�ได้บอกเลกิสญัญา สัญญายงัมผีลผูกพนัอยู่ 
(คำาพิพากษาศาลฎ่กาท่ี่� ๒๓๓๐/๒๕๕๘) แต่หากลูกหนี�
ผิดนัดผิดสัญญาเกี�ยวกับการช�าระหนี�อีก และเจ้าหนี�มีคีวาม
ประสงค์ีจะบอกเลิกสัญญา เจ้าหนี�ต้องบอกกล่าวไปยัง 

๒   ปีระมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
  มาตรา ๓๘๖  ถ้ึาคู่ีสัญญาฝ่ึายหน้�งมีสิทธิเลิกสัญญาโดยข้อสัญญาหรือโดยบทบัญญัติแห่งกฎหมาย การเลิกสัญญาเช่นนั�นย่อมท�าด้วยแสดง 
 เจตนาแก่อีกฝ่ึายหน้�ง
  แสดงเจตนาดังกล่าวมาในวรรคีก่อนนั�น ท่านว่าหาอาจจะถึอนได้ไม่ 
  มาตรา ๓๘๗ ถ้ึาคู่ีสัญญาฝ่ึายหน้�งไม่ช�าระหนี� อีกฝ่ึายหน้�งจะก�าหนดระยะเวลาพอสมคีวร แล้วบอกกล่าวให้ฝ่ึายนั�นช�าระหนี�ภายในระยะ 
 เวลานั�นก็ได้ ถ้ึาและฝ่ึายนั�นไม่ช�าระหนี�ภายในระยะเวลาที�ก�าหนดให้ไซึ่ร้ อีกฝ่ึายหน้�งจะเลิกสัญญาเสียก็ได้

 ๓  พระราชบัญญัติการจัดซ่ึ่�อจัดจ�างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐
  มาตรา ๑๕  ผู้มีอ�านาจอนุมัติสั�งซืึ่�อหรือสั�งจ้างพัสดุโดยวิธีใดตามพระราชบัญญัตินี�จะเป็นผู้ด�ารงต�าแหน่งใดและภายในวงเงินเท่าใด ให้เป็น 
 ไปตามระเบียบที�รัฐมนตรีก�าหนด
 ระเบ่ยบกระที่รวงการคลังว่าด�วยการจัดซ่ึ่�อจัดจ�างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐
  ข�อ ๖  ผู้มีอ�านาจด�าเนินการตามระเบียบนี� ได้แก่ ผู้ซ้ึ่�งด�ารงต�าแหน่งเป็นหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ เว้นแต่กระทรวงกลาโหมหรือหน่วยงาน 
 ของรัฐอื�นที�ผู้รักษาการตามระเบียบประกาศก�าหนดให้หน่วยงานของรัฐนั�นสามารถึก�าหนดหน่วยงานระดับใด ผู้บังคัีบบัญชาชั�นใด ต�าแหน่งใด  
 มีอ�านาจด�าเนนิการตามระเบยีบนี�ก็ใหก้ระท�าได ้และเมื�อไดก้�าหนดเปน็ประการใดแลว้ ใหแ้จ้งผู้รักษาการตามระเบยีบและส�านกังานการตรวจเงนิ 
 แผ่นดินทราบด้วย
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ลูกหนี�โดยให้ระยะเวลาแก่จ�าเลยพอสมคีวรตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๓๘๗ การที�เจ้าหนี�บอก
เลิกสัญญาทันทีโดยไม่ให้ระยะเวลาแก่ลูกหนี�ในการช�าระ
หนี�ก่อนตามสมคีวรจ้งไม่ชอบด้วยกฎหมาย ถืึอว่าสัญญายัง
ไม่เลิกกัน (คี�าพิพากษาศาลฎีกาที� ๔๗๘๘/๒๕๔๙)
 ในกรณีที�เจ้าหนี�บอกเลิกสัญญาโดยมีหนังสือแจ้งให้
ลูกหนี�ช�าระหนี�ภายในระยะเวลาที�ก�าหนด หากเพิกเฉยขอ
ถืึอเป็นการแสดงเจตนาบอกเลิกสัญญา และต่อมาเจ้าหนี�
ได้มีหนังสือบอกกล่าวทวงถึามอีกฉบับนั�น ศาลฎีกาได้วาง
แนววินิจฉัยว่าเป็นกรณีที�เจ้าหนี�สละประโยชน์จากเงื�อนไข
ในหนังสือบอกกล่าวทวงถึามในฉบับแรก โดยเจ้าหนี�จะถืึอ
เอาเงื�อนไขตามการบอกกล่าวทวงถึามและการบอกเลิก
สัญญาในฉบับที�สองแทน
 คำาพิพากษาศาลฎ่กาท่ี่� ๑๕๔๓๓/๒๕๕๗ โจทก์มี
หนังสือบอกกล่าวทวงถึามแจ้งให้จ�าเลยที� ๑ ช�าระหนี� 
ค่ีาเช่าซืึ่�อที�ค้ีางช�าระงวดที� ๑๖ ถ้ึง ๑๘ ภายใน ๑๐ วัน หาก
เพิกเฉยขอถืึอเป็นการแสดงเจตนาบอกเลิกสัญญา จ�าเลย
ที� ๑ รับหนังสือวันที� ๑๒ มิถุึนายน ๒๕๔๖ คีรบก�าหนด ๑๐ 
วัน ในวันที� ๒๒ มิถุึนายน ๒๕๔๖ หากจ�าเลยที� ๑ ไม่ช�าระ
ย่อมถึือว่าสัญญาเลิกกัน แต่หลังจากโจทก์มีหนังสือบอก
กล่าวทวงถึามแล้ว โจทก์มีหนังสือบอกกล่าวทวงถึาม 
อีกฉบับ เรียกให้จ�าเลยที� ๑ ช�าระค่ีาเช่าซืึ่�อที�ค้ีาง เบี�ยปรับ 
และค่ีาติดตาม ภายใน ๑๐ วัน หากไม่ช�าระจะถืึอเป็นการ
แสดงเจตนาบอกเลกิสญัญากบัจ�าเลยที� ๑ อีก เทา่กบัโจทก์
สละประโยชน์จากเงื�อนไขในหนังสือบอกกล่าวทวงถึามใน
ฉบับแรก โดยโจทก์จะถืึอเอาเงื�อนไขตามการบอกกล่าว
ทวงถึามและการบอกเลิกสัญญาในฉบับที�สองแทน
 ๖. ในการจัดซืึ่�อจัดจ้างของหน่วยงานของรัฐ หาก
ปรากฏิว่าคู่ีสัญญาไม่สามารถึปฏิิบัติตามสัญญาหรือข้อ
ตกลงได ้และจะตอ้งมกีารปรบัตามสญัญาหรอืขอ้ตกลงนั�น 
หากจ�านวนเงินค่ีาปรับจะเกินร้อยละสิบของวงเงินค่ีาพัสดุ
หรือค่ีาจ้าง ระเบียบกระทรวงการคีลังว่าด้วยการจัดซืึ่�อจัด
จ้างและการบริหารพัสดุภาคีรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ข้อ ๑๘๓ 
ก�าหนดให้หน่วยงานของรัฐพิจารณาด�าเนินการบอกเลิก
สัญญาหรือข้อตกลง เว้นแต่คู่ีสัญญาจะได้ยินยอมเสียค่ีา
ปรับให้แก่หน่วยงานของรัฐ โดยไม่มีเงื�อนไขใด ๆ  ทั�งสิ�น ให้
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐพิจารณาผ่อนปรนการบอกเลิก
สัญญาได้เท่าที�จ�าเป็น ทั�งนี� หน่วยงานของรัฐต้องปฏิิบัติตาม
หนังสือคีณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซืึ่�อจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุภาคีรัฐ ด่วนที�สุด ที� กคี (กวจ) ๐๔๐๕.๒/
ว ๘๓ ลงวันที� ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒ เรื�อง การซ้ึ่อมคีวาม
เข้าใจการบอกเลิกสัญญาหรือข้อตกลง ตามระเบียบ

กระทรวงการคีลังว่าด้วยการจัดซืึ่�อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาคีรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ข้อ ๑๘๓
 ๗. ส�าหรับประเดน็ที�ส�านักงานอยัการสงูสดุไดต้อบ
ข้อหารือดังกล่าวข้างต้นโดยให้คี�าแนะน�าเพิ�มเติมว่าใน
ระหว่างการพิจารณาใช้สิทธิบอกเลิกสัญญา หรือเร่งรัด
ติดตามให้แก้ไขงานให้เป็นไปตามสัญญา ส�านักงาน ศ. 
ไม่คีวรเข้าใช้ประโยชน์ในงานจ้างหรือพัสดุสว่นที�ยงัไม่ได้รับ
มอบดังกล่าว เพื�อมิให้เกิดการโต้แยง้ข้�นได้ว่ามีการรับมอบ
งานที�ได้ท�าแล้วโดยปริยาย นั�น มีแนวคี�าวินิจฉัยที�น่าสนใจ
ที�เกี�ยวข้องกับการรับมอบงานโดยปริยาย ดังนี�
 คำาพิพากษาศาลฎ่กาท่ี่� ๒๐๘๙/๒๕๔๐ วินิจฉัยว่า  
นับแต่วันท�าสัญญา โจทก์ท�างานถึ้งปีเศษแต่ยังไม่เสร็จสิ�น
แล้วโจทกก็์ละทิ�งงาน จ�าเลยจ้งหาช่างมาด�าเนนิการตอ่ ดังนี�
การกระท�าของจ�าเลยดังกล่าวเป็นการรับมอบงานในส่วน
ที�โจทก์ท�าไปแล้วโดยปริยาย โจทก์จ้งมีสิทธิที�จะได้รับเงิน
ค่ีาจ้างในการก่อสร้างในส่วนดังกล่าว 
 คำาวินิจฉัยข�อหาร่อของสำานักงานอัยการส้งสุด 
สำานวนข�อหาร่อ เลขรับท่ี่� ห.๑๑๐/๒๕๖๔ วินิจฉัยว่า ใน
กรณีที�ตามสัญญาจ้างเหมาก่อสร้างได้ก�าหนดการจ่ายเงิน
ค่ีาจ้างเป็นงวด ๆ  และได้ระบุว่า “... การเบิกจ่ายเงินค่ีาจ้าง
งวดใดงวดหน้�งตามสัญญานี� จะกระท�าได้ต่อเมื�อผู้รับจ้างได้
ส่งมอบงานในงวดนั�น ๆ  เรียบร้อย และคีณะกรรมการตรวจ
การจ้างได้ตรวจรับงานไว้และเห็นว่าถูึกต้องคีรบถ้ึวนตาม
สัญญาแล้วผู้รับจ้างจ้งมีสิทธิที�จะเบิกงวดนั�น ๆ  ได้ ...” เป็น
สัญญาที�มีการแบ่งการตรวจรับงานเป็นส่วน ๆ  ตามงวดการ
จ่ายเงิน โดยเป็นการตรวจรับงานเพื�อการจ่ายเงินเท่านั�น 
แต่มิใช่การตรวจรับมอบงานตามสัญญา หากผู้ว่าจ้างเข้าไป
ใช้พื�นที�โคีรงการดังกล่าวก่อนการตรวจรับมอบงานตาม
สัญญา อาจถืึอได้ว่าเป็นการรับมอบงานโดยปริยายได้ ซ้ึ่�ง
อาจส่งผลต่อการเริ�มนับระยะเวลารับประกันคีวามช�ารุด
บกพร่องและการคีดิค่ีาปรบั ทั�งนี� ในกรณทีี�ผู้ว่าจ้างประสงคี์
ใช้พื�นที�มีคีวามพร้อมที�จะสามารถึเข้าใช้งานได้แล้ว ต้อง
คี�าน้งด้วยว่าการเข้าใช้พื�นที�ส่วนนั�น ๆ จะเป็นอุปสรรคี
กีดขวางหรือส่งผลกระทบต่อการท�างานก่อสร้างของผู้รับ
จ้างส�าหรบัโคีรงการสว่นที�ยงัไมแ่ลว้เสรจ็นั�นหรอืไม ่อยา่งไร 
และในการเข้าใช้พื�นที�บางส่วนก่อนการตรวจรับงานที�แล้ว
เสร็จบริบูรณ์ทั�งสัญญา ผู้ว่าจ้างคีวรพจิารณาเจรจาท�าคีวาม
ตกลงกับผู้รับจ้างใหชั้ดเจนวา่มิใช่การตรวจรบัมอบงานตาม
สัญญาและระยะเวลารับประกันคีวามช�ารุดบกพร่องของ
งานตามสญัญายงัไมเ่ริ�มนบัจนกวา่ผู้ว่าจา้งจะไดรั้บมอบงาน
ที�แล้วเสร็จบริบูรณ์ตามสัญญาแล้ว 
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เจาะ...ฎีกาเด่น
ผู้เสียหำยโดยนิติินัยในควำมผิดฐำนฉ้้อโกง

กับกำรให้สินบนเจ้ำพนักงำน

รังสิชัย บรรณกิจวิจารณ์*
มนต์ชัย ชนินที่รล่ลา**

วรจักร์  กันตา***

* ประธานแผนกคีดีเลือกตั�งในศาลอุทธรณ์.  
** รองอธิบดีผู้พิพากษาศาลอาญาคีดีทุจริตและประพฤติมิชอบกลาง.  
*** เจ้าพนักงานคีดีปฏิิบัติการ ศาลอาญาคีดีทุจริตและประพฤติมิชอบกลาง.  
๑  ฎ. ๑๖๖๖/๒๕๖๒ พยานหลักฐานโจทก์ฟัังได้ว่า จ�าเลยเป็็นฝ่่ายไปเรีียกเงิินจากโจทก์เพื�อเป็นการตอบแทนในการไปว่ิ่�งเต้้นให้้สามีโจทก์ได้้รัับ 
 พรัะรัาชทานอภััยโทษ หลังจากมอบเงินให้จ�าเลย ๒๕๐,๐๐๐ บาท จ�าเลยไม่สามารถึด�าเนินการให้สามีโจทก์ได้รับพระราชทานอภัยโทษได้  
 เมื�อโจทก์ทวงถึามจ�าเลยก็บ่ายเบี�ยงและไม่ยอมคีืนเงินให้ แสดงว่าจ�าเลยไม่่มี่เจตนาที่ี�จะวิิ่�งิเต้นให�สาม่โจที่ก์ได�รับพระราชที่านอภัยโที่ษหรือ 
 รู้อยูแ่ล้วว่าไม่สามารถึวิ�งเต้นกรณีดังกล่าวได้ อันเป็นการแสดงข้อคีวามอันเป็นเท็จหรือหลอกลวงโจทก์  ศาลฎีกาโดยมติที�ประชุมใหญ่ เห็นว่า โจทก์ 
 ได้รับคีวามเสียหายเป็นพิเศษ จ้งเป็นผู้เสียหายมีอ�านาจฟั้องคีดีในข้อหานี�ได้ และกรณีฟัังไม่ได้ว่าโจทก์มีเจตนาตั�งแต่แรกจะวิ�งเต้นให้สามีโจทก์ 
 ได้รับพระราชทานอภัยโทษ แต่โจทก์กระท�าไปเพราะถูึกจ�าเลยหลอกลวง ถืึอไม่ได้ว่าโจทก์มีส่วนร่วมในการกระท�าคีวามผิด โจทก์จ้งเป็นผู้เสียหาย 
 โดยนิตินัยมีสิทธิน�าคีดีมาฟ้ัองได้ (ประชุมใหญ่คีรั�งที� ๑/๒๕๖๒).  

 คำาพิพากษาศาลฎ่กาท่ี่� ๓๓๕/๒๕๖๓  พยานหลักฐานโจที่ก์และโจที่ก์ร่วมฟัังได�ว่า จำาเลยกับพวกกล่าวอ�างว่า 
สามารถึช่วยเหล่อฝากโจที่ก์ร่วมเข�าที่ำางานรับราชการในองค์การบริหารส่วนตำาบลหร่อเที่ศบาลในเขตจังหวัดบุร่รัมย์
ได�อันเป็ีนความเท็ี่จ ความจริงแล�วจำาเลยกับพวกไม่สามารถึช่วยเหล่อฝากโจที่ก์ร่วมเข�าที่ำางานรับราชการในองค์การ
บริหารส่วนตำาบลหร่อเที่ศบาลในเขตจังหวัดบุร่รัมย์ตามท่ี่�กล่าวอ�างได� โดยการหลอกลวงของจำาเลยกับพวกเปี็น 
เหตใุห�โจที่กร่์วมหลงเช่�อวา่เปีน็ความจรงิและมอบเงนิ ๕๕๐,๐๐๐ บาที่ ให�จำาเลยไปีดำาเนนิการตามท่ี่�จำาเลยกบัพวก
กล่าวอ�าง ถ่ึอว่าโจที่ก์ร่วมได�รับความเส่ยหายเป็ีนพิเศษ จึงเป็ีนผู้้�เส่ยหายม่อำานาจฟ้ัองคด่ในข�อหาน่�ได�  ส่วนท่ี่�โจที่ก์
ร่วมมอบเงิน ๕๕๐,๐๐๐ บาที่ ให�จำาเลยไปีนั�นล�วนเกิดขึ�นเพราะถ้ึกจำาเลยหลอกลวง ถ่ึอไม่ได�ว่าโจที่ก์ร่วมเปี็น 
ผู้้�ก่อให�จำาเลยกระที่ำาความผิู้ด โจที่ก์ร่วมจึงเป็ีนผู้้�เส่ยหายโดยนิตินัยม่สิที่ธิร�องทุี่กข์ให�ดำาเนินคด่แก่จำาเลยในความผิู้ด
ฐานฉ�อโกงได� 

(ที่ว่ปี ตันสวัสดิ� - เสร่ เพศปีระเสริฐ - เรวัตร สกุลคล�อย)  

 ข้อสังเกต  ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคีวาม
อาญา “ผู้เสียหาย”หมายถ้ึง บุคีคีลผู้ได้รับคีวามเสียหาย
เนื�องจากการกระท�าผิดฐานใดฐานหน้�ง ...” และตามแนว
คี�าพิพากษาศาลฎีกา ผู้เสียหายนั�นต้องเป็นผู้เสียหายโดย
นิตินัยด้วย จ้งจะมีอ�านาจร้องทุกข์ ฟ้ัองร้อง ขอเข้าร่วมเป็น
โจทก์กับพนักงานอัยการ กล่าวคืีอ ต้องเป็นผู้ที�ไม่มีส่วน 
ในการกระท�าผิด หรือไม่เป็นผู้ใช้หรือสนับสนุนหรือรู้เห็น
ในการกระท�าผิดหรือการกระท�าที�มีวัตถุึประสงค์ีที�ผิดต่อ
กฎหมายนั�นด้วย
 ส�าหรับคีวามผิดอันเกี�ยวการเรียก รับหรือยอมจะรับ
ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อื�นใดส�าหรับตนเองหรือผู้อื�น...ของ
เจ้าพนักงาน หรือผู้ที�เป็นคีนกลางนั�น จะเห็นว่าเมื�อมีผู้รับ
ก็ต้องมีผู้ให้ ประเด็นว่าเมื�อผู้ที�ให้ทรัพย์สินต่อเจ้าพนักงาน 
หรือบคุีคีลผู้เป็นคีนกลางเรียก รับหรอืยอมจะรบัสินบนแลว้
ไม่ได้รับผลตามที�ตกลงกันไว้ และต่อมาทราบว่าตนเองถูึก

หลอกลวงเช่นนี�จะร้องทุกข์ หรือฟ้ัองร้อง หรือขอเข้าร่วม
เป็นโจทก์กับพนักงานอัยการ ด�าเนินคีดีกับเจ้าพนักงาน 
หรือผู้ที�เป็นคีนกลางได้หรือไม่ ซ้ึ่�งประเด็นดังกล่าวนี�มี 
คี�าพิพากษาฎีกาที�เกี�ยวข้องดังนี�
 กรณีแรกคืีอ จ�าเลยไม่มีเจตนาจะด�าเนินการใดที�
กล่าวอ้างกับผู้เสียหายมาเลยตั�งแต่แรก แต่จ�าเลยเป็นฝ่ึาย
หลอกลวงว่าสามารถึด�าเนินการต่าง ๆ  เพื�อให้บรรลุเป้าหมาย 
ของผู้เสียหายได้ ดังตัวอย่างคีดีก่อนหน้านี�ที�ถืึอว่าเป็น 
“ผู้เสียหายโดยนิตินัย”  โดยผู้เสียหายมิได้มีเจตนาจะวิ�งเต้น
มาแต่แรกแต่กระท�าไปเพราะจ�าเลยเป็นฝ่ึายมาหลอกลวง
ผู้เสียหายก่อน ถืึอไมไ่ดว่้ามส่ีวนรว่มในการกระท�าคีวามผดิ 
จ้งเป็นผู้เสียหายโดยนิตินัย (ฎ. ๑๖๖๖/ ๒๕๖๒ ปชญ.)๑ 
หรือไม่ปรากฏิว่า ผู้ เ สียหายให้เ งินจ�า เลยไปเพื�อให้ 
จ�าเลยน�าไปให้เจ้าพนักงานกระท�าการอันมิชอบด้วย 
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๒  ฎ. ๔๐๐๕/๒๕๕๑ การที�จ�าเลยหลอกลวงโจทก์ร่วมโดยกล่าวเท็จชักชวนโจทก์ร่วมให้น�าเงินไปซืึ่�อเบี�ยเลี�ยงทหารล่วงหน้ารายละ ๒,๐๐๐ บาท  
 จากยอดเบี�ยเลี�ยงทหารที�สามารถึเบิกจ่ายได้จริงรายละ ๒,๖๐๐ บาท ซ้ึ่�งคีวามจริงจ�าเลยไม่สามารถึน�าเงินไปซืึ่�อเบี�ยเลี�ยงทหารและมิได้มีส่วน 
 เกี�ยวขอ้งกบัการเบกิจ่ายเบี�ยเลี�ยงแต่อยา่งใด เป็นเหตใุห้โจทก์ร่วมหลงเชื�อตกลงซืึ่�อเบี�ยเลี�ยงทหารรวม ๑๑๘ ราย และมอบเงนิรวม ๒๓๖,๐๐๐ บาท  
 ให้แก่จ�าเลยไป การกระท�าของจ�าเลยเป็นคีวามผิดฐานฉ้อโกงตาม ป.อ. มาตรา ๓๔๑, เมื�อไม่ปรากฏิว่ามีข้อห้ามการซืึ่�อขายเบี�ยเลี�ยงทหาร ดังนั�น  
 การซืึ่�อขายเบี�ยเลี�ยงทหารที�จ�าเลยหลอกโจทก์ร่วมจ้งไม่ใช่กิจการที�มีวัตถุึประสงคี์เป็นการต้องห้ามแต่เป็นเพียงข้ออ้างของจ�าเลยเพื�อจูงใจให้โจทก์ 
 ร่วมหลงเชื�อและยินยอมมอบเงินให้จ�าเลย ซ้ึ่�งโจทก์ร่วมได้รับคีวามเสียหายจากการกระท�าของจ�าเลย โจทก์ร่วมจ้งเป็นผู้เสียหายโดยนิตินัย ฯ. 
 ๓ ฎ. ๒๐๗๗/๒๕๖๐ โจทก์มอบเงิน ๓๐๐,๐๐๐ บาท ให้แก่จ�าเลย เพราะจ�าเลยอ้างว่าจะน�าไปให้เจ้าพนักงานต�ารวจยศระดับพลต�ารวจตรี ๒ คีน  
 เพื�อช่วยเหลือให้บุตรสาวโจทกส์ามารถึสอบเข้ารับราชการต�ารวจไดซ้้ึ่�งโจทก์ยอ่มจะต้องทราบดว่ีาบุตรสาวโจทกจ์ะเข้ารับราชการต�ารวจไดต้้องผ่าน 
 การสอบคัีดเลือกโดยการสอบคัีดเลือกเป็นระเบียบแบบแผนของทางราชการที�เปิดโอกาสให้ผู้ที�มีคุีณสมบัติสามารถึสมัคีรสอบได้โดยเสรีและที�ส�าคัีญ 
 การจัดการสอบจะต้องยุติธรรมเพื�อที�ทางราชการจะได้คีนมีคีวามสามารถึ อันจะเป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติและประชาชน หากมีการช่วยเหลือ 
 บุคีคีลใดบุคีคีลหน้�งให้สามารถึสอบผ่านแสดงว่ามีการกระท�าอันเป็นการทุจริต เป็นการฝึ่าฝึืนกฎหมายและระเบียบแบบแผนของทางราชการ  
 ถืึอได้ว่าโจทก์เป็นผู้้้ก่อให้้จำาเลยกรีะที่ำาควิ่าม่ผิู้ด โจทก์จ้งมิ่ใช่่ผู้้้เสีียห้ายโดยนิตินัย ตาม ป.วิ.อ. มาตรา ๒ (๔)  โจทก์ไม่มีอ�านาจฟ้ัอง.  

หน้าที� (ฎ. ๕๖๘๒/๒๕๖๒, ๒๖๓๑/๒๕๕๗, ๔๐๐๕/๒๕๕๑๒, 
๔๖๙๑/๒๕๔๗, ๔๗๔๔/๒๕๓๗)  หรือเพื�อช่วยให้เข้าสอบ
ราชการโดยไม่ต้องสอบ หรือจ�าเลยหลอกลวงเพื�อต้องการ
ให้ได้เงินจากผู้เสียหายเท่านั�น (เช่น ฎ. ๔๐๐๕/๒๕๕๑, ๔๖๙๑/ 
๒๕๔๗, ๔๗๔๔/๒๕๓๗, ๑๕๐๐/๒๕๓๖, ๒๑๗๔ - ๒๑๗๕/ 
๒๕๓๐)รวมทั�งกรณีตาม ฎ.๓๓๕/๒๕๖๓ ข้างต้น
 ส่วนกรณีที�สอง คืีอการที�ผู้เสียหายเป็นฝ่ึายเสนอ
ทรัพยสิ์นให้เจ้าพนกังานหรอืผู้ที�เปน็คีนกลาง เพื�อใหบุ้คีคีล
เหล่านั�นใช้วิธีอันมิชอบด้วยกฎหมายเพื�อให้ผู้เสียหายบรรลุ
เป้าหมายของตน ซึ่้�งในกรณีนี�แม้จะถึือว่าบุคีคีลที�จะต้อง
เสียทรัพย์สินไปนั�นเป็นผู้ได้รับคีวามเสยีหายจากการหลอกลวง
ของผู้กระท�าคีวามผิด แต่บุคีคีลนั�นก็มิใช่ผู้เสียหายโดย
นิตินัยเนื�องจากเป็นผู้มีส่วนในการกระท�าผิด หรืออาจเป็น
ผู้ใช้หรือสนับสนุนหรือรู้เห็นในการกระท�าผิดหรือการ 
กระท�าที�มีวัตถุึประสงค์ีที�ผิดต่อกฎหมาย ดังนั�น  การหลอกลวง
เอาเงินผู้เสียหายโดยอ้างว่าจะน�าไปเป็นค่ีาตอบแทนในการ
วิ�งเต้นให้เจ้าพนักงานด�าเนินการที�ไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
หรือน�าไปให้สินบนเจ้าพนักงานอันเป็นการมีส่วนร่วมในวิธี
การอันทุจริต ถืึอว่าผู้เสียหายใช้ให้จ�าเลยกระท�าคีวามผิด 
ย่อมไม่ใช่ผู้้�เส่ยหายโดยนิตินัย เช่น มอบเงินให้จ�าเลย 
น�าไปให้เจ้าพนักงานเพื�อให้บุตรของตนเข้ารับราชการโดย
ไม่ต้องสอบ (ฎ. ๒๐๗๗/๒๕๖๐๓, ๗๓๒๖/๒๕๕๗, ๑๙๖๐/ 
๒๕๓๔)  หรือให้เข้ารับราชการหรือเลื�อนต�าแหน่งได้ได้ด้วย
วิธีการทุจริต (ฎ. ๒๐๗๗/๒๕๖๐, ๑๐๑๑๒/๒๕๕๙) หรือ
หลอกลวงเพื�อวิ�งเต้นพนักงานอัยการหรือผู้พิพากษาล้มคีดี 
(ฎ. ๕๑๗๒/๒๕๕๔)  
 อน้�ง แม้ผู้เสียหายจะไม่ใช่ผู้เสียหายโดยนิตินัยก็ไม่่มี่
อำานาจร้ีองิทุี่กข์์ในคีวามผิดฐานฉ้อโกงซึ่้�งเป็นคีวามผิด 
ต่อส่วนตัวเท่านั�น หามีผลกระทบต่ออำานาจสีอบสีวิ่นของ
พนักงานสอบสวนซ้ึ่�งสามารถึด�าเนินการสอบสวนคีวามผิด
ตามมาตรา ๑๔๓ (ซ้ึ่�งเป็นคีวามผิดต่อแผ่นดิน) ได้โดยชอบไม่  
เช่น  คี�าพิพากษาศาลฎีกาที� ๒๔๑๑/๒๕๖๒  คีวามผิดฐาน
เรียกรับหรือยอมรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื�นใดส�าหรับ

ตนเองหรือผู้อื�น เป็นการตอบแทนในการที�จะจูงใจหรือได้
จูงใจเจ้าพนักงานโดยวิธีอันทุจริตหรือผิดกฎหมายตาม ป.อ. 
มาตรา ๑๔๓ เป็นควิ่าม่ผิู้ดต่อแผู่้นดิน พนักงานสอบสวนมี่
อำานาจสีอบสีวิ่นในคีวามผิดดังกล่าวได้เอง โดยไม่จ�าต้อง
อาศัยคี�าร้องทุกข์หรือการมอบคีดีจากผู้เสียหาย แม้ผู้เสียหาย 
จะไม่ใช่ผู้เสียหายโดยนิตินัยก็ไม่มีอ�านาจร้องทุกข์ใน 
คีวามผิดฐานฉ้อโกงซ้ึ่�งเป็นคีวามผิดต่อส่วนตัวเท่านั�น หามี
ผลกระทบต่ออ�านาจสอบสวนของพนักงานสอบสวน ซ้ึ่�ง
สามารถึด�าเนินการสอบสวนคีวามผิดตามมาตรา ๑๔๓ ได้
โดยชอบไม่ เมื�อพนักงานสอบสวนได้ท�าการสอบสวนแล้ว 
ต่อมาพนักงานอัยการเห็นว่าการกระท�าของจ�าเลยทั�งสาม
เป็นคีวามผิดฐานร่วมกันเรียกรับเงิน และมีคี�าสั�งให้แจ้ง
ข้อหาเพิ�มเติม เมื�อได้มีการแจ้งข้อหาดังกล่าวแก่จ�าเลย 
ทั�งสามเพิ�มเติม ถืึอได้ว่าคีดีในคีวามผิดตามมาตรา ๑๔๓ ได้
มีการสอบสวนโดยชอบแล้ว พนักงานอัยการโจทก์ย่อมมี
อ�านาจฟ้ัองตาม ป.วิ.อ. มาตรา ๑๒๐, โจทก์บรรยายฟ้ัองว่า 
จ�าเลยทั�งสามร่วมกันเรียกและรับเงิน ๙,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
ไปจากผู้เสียหายเป็นการตอบแทนในการที�จะจูงใจ 
เจ้าพนกังานในต�าแหนง่อดตีประธานศาลฎกีาและประธาน
ศาลฎีกาโดยวิธีอันทุจริต ให้กระท�าการตามหน้าที�โดย
ยกเลิกคี�าพิพากษาของศาลฎีกาที�ตัดสินให้ จ. เป็นฝ่ึาย 
แพ้คีดี และมีคี�าสั�งใหม่ให้ จ. เป็นเจ้าของกรรมสิทธ์ิที�ดินได้ 
เป็นการบรรยายฟ้ัองที�คีรบองค์ีประกอบคีวามผิดตาม  
ป.อ. มาตรา ๑๔๓ แล้ว ส่วนจ�าเลยทั�งสามจะได้ไปจูงใจ 
เจ้าพนกังานในต�าแหนง่อดตีประธานศาลฎกีาและประธาน
ศาลฎีกาให้กระท�าการในหน้าที�ให้เป็นคีุณแก่ จ. หรือไม ่ 
หาใช่องค์ีประกอบคีวามผิดตาม ป.อ. มาตรา ๑๔๓ ไม่ แม้
คีดีดังกล่าวถ้ึงที�สุดไปก่อนที�จ�าเลยทั�งสามจะร่วมกันเรียก
และรับเงินจากผู้เสียหาย ซ้ึ่�งจ�าเลยทั�งสามไม่สามารถึจูงใจ
เจ้าพนกังานในต�าแหนง่อดตีประธานศาลฎกีาและประธาน
ศาลฎีกาให้ปฏิิบัติหน้าที�ให้เป็นคุีณแก่ จ. ได้ก็ตาม  
ก็ไม่ท�าให้การกระท�าของจ�าเลยทั�งสามไม่เป็นคีวามผิด
เพราะขาดองค์ีประกอบคีวามผิดไปแต่อย่างใด
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ดร. กนก จุลมนต*์
ภาษาองักฤษสู�าหรบัันกักฎหมายุ

วัิเคราะห์ข้�อสูอบัแปลอังกฤษเป็นไที่ยุผู้้�ช่่วัยุผู้้�พิิพิากษา (สูนามใหญ่่)

สูอบัวัันที่่่ ๑๒ กุมภาพิันธ์์ ๒๕๖๕ [ตุอนที่่่ ๒]

  ข้อสอบแปลนี�มีทั�งหมด ๗ ประโยคี ในบทคีวาม
ตอนที�แล้ว๑ ได้น�าเสนอประโยคีที� ๑ และ ๗ ไปแล้ว 
บทคีวามนี�จะน�าเสนอประโยคีที�เหลืออยู่ 
  ประโยคีที�สอง “The legislation combines 
more than 20 existing laws relating to narcotics, 
some unchanged since the 1970s.”
  ธงคี�าตอบ “กฎหมายดังกล่าวรวบรวมกฎหมาย
เกี�ยวกับยาเสพติดที�มีอยู่แล้วจ�านวนมากกว่า ๒๐ ฉบับ 
ไว้ด้วยกัน โดยกฎหมายบางฉบับไม่ได้มีการแก้ไข
เปลี�ยนแปลงมาตั�งแต่ช่วงทศวรรษที� ๑๙๗๐”
  “The legislation” ในที�นี�เป็นการพูดถ้ึงอีกคีรั�ง 
(refer) ถ้ึงคี�าว่า “a new narcotics bill” ในประโยคี
แรก
  “combine” แปลว่า “รวมกัน น�ามารวมกัน 
ประกอบกัน” โดยในประโยคีนี�เติม -s เนื�องจากประธาน
คืีอ The legislation เป็นเอกพจน์ กริยาจ้งเติม -s  
ตามหลักเรื�องคีวามสอดคีล้องของประธานกับกริยา 
(Agreement of Subject and Verb)
  “existing” เป็นคี�าคุีณศัพท์ (adj.) แปลว่า  
“ที�มีอยู่”synonyms: current, extant, existent
  “relate to” เป็นกริยา (v.) แปลว่า “เกี�ยวกับ 
สัมพันธ์กับ เชื�อมโยงกับ”synonym: link with, connect
  ส่วน “the1970s” ออกเสียงว่า “nineteen - 
seventies” ส่วนใหญ่จะเรียกยอ่ ๆ  the “Seventies” 
หรือ the “70s” หรือทศวรรษที� ๗๐ คืีอ ช่วงเวลาระยะ
เวลา ๑๐ ปี ตั�งแต่ ๑๙๗๐-๑๙๗๙
  ประโยคีที�สาม “Those range from laws and 
penalties relating to drug possession, smuggling 
and distribution, to confiscation of assets  
relating to drug and organized crime”

  ธงคี�าตอบ “กฎหมายเหล่านั�นคีรอบคีลุมตั�งแต่
กฎหมายและโทษทางอาญาที�เกี�ยวกับการมียาเสพติด
ไว้ในคีรอบคีรอง การลักลอบน�าเข้ายาเสพติด และ 
การจ�าหน่ายยาเสพติด ไปจนถ้ึงการริบทรัพย์สินที�
เกี�ยวข้องกับยาเสพตดิและอาชญากรรมที�มีลักษณะเปน็
องค์ีกร”
  “those” แปลว่า “เหล่านั�น สิ�งเหล่านั�น พวกที� 
จ�าพวกนั�น” เป็นสรรพนาม (pronoun) ที�แทนสิ�งที�มี
มากกว่าหน้�งหน่วย โดยสรรพนามจะแทนนามที�อยูข้่าง
หน้าหรอืในประโยคีข้างหนา้ ซ้ึ่�งในรปูประโยคีนี� those 
แทน 20 existing laws ในประโยคีข้างหน้า 
  เมื�อ Those เป็นประธานของประโยคีเป็นพหูพจน์ 
กริยา range จ้งเป็นรูปเอกพจน์ (คืีอ ไม่ต้องเติม -s)
  “penalty” แปลว่า “โทษ การลงโทษ ค่ีาปรับ”  
โดยในธงคี�าตอบแปลเฉพาะเจาะจงลงไปว่า “โทษทาง
อาญา” หากผู้เข้าสอบแปลว่า “โทษ” ก็ไม่น่าจะถืึอว่า
ไม่สมบูรณ์จนเป็นเหตุให้เสียคีะแนนในส่วนนี�แต่อย่างใด 
  คี�าต่าง ๆ  ดังต่อไปนี�ล้วนเป็นคี�าศัพท์ภาษาอังกฤษ
กฎหมายที�เป็นทางการและเป็นคี�าที� บัญญัติไว้ใช้ 
โดยเฉพาะที�ต้องจดจ�า drug possession = การม ี
ยาเสพติดไว้ในคีวามคีรอบคีรอง, drug smuggling =  
การลักลอบน�าเข้ายาเสพติด และ drug distribution = 
การจ�าหน่ายยาเสพติด
  “organized crime” ธงคี�าตอบแปลว่า  
อาชญกรรมที�มีลักษณะเป็นองคี์กร แต่อาจแปลว่า 
“องค์กรอาชญกรรม” ก็ได้
  ประโยคีที�สี� “The new law shifts away from 
the old concept that emphasizes only  
suppression because more suppression has not 
resulted in drug eradication.”

* ผู้พิพากษาศาลชั�นต้นประจ�ากองผู้ช่วยผู้พิพากษาศาลฎีกา.
 คี�าแปลภาษาอังกฤษจาก www.dictionary.com และ www.thesaurus.com
๑  คีอลัมน์ “ภาษาอังกฤษส�าหรับนักกฎหมาย”.จุลสารข่าวเนติบัณฑิิตยสภา ฉบับเดือนกรกฎาคีม ๒๕๖๕ ปีที� ๓๕ ฉบับที� ๓๙๖ หน้า ๑๐-๑๑
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  ธงคี�าตอบ “กฎหมายฉบับใหม่เปลี�ยนแปลง 
แนวคีวามคีิดเดิมที�เน้นเพียงการปราบปรามเท่านั�น 
เพราะการปราบปรามที�หนักข้�นไม่ได้มีผลในการก�าจัด
ยาเสพติดให้หมดสิ�นไป”
  “shift” แปลว่า “เปลี�ยน” synonyms: 
change, move, relocate
  “ส่งผลให้เกิด/เป็นเหตุให้” นอกจากคี�าว่า  
“result in” แล้ว ยงัสามารถึใช้คี�าว่า “bring about, 
engender, cause”
 “eradicate” แปลว่า “ก�าจัด/ขจัดจนหมดสิ�น 
ถึอนรากถึอนโคีน” synonyms: annihilate, eliminate, 
erase, exterminate
  ประโยคีที�ห้า “Punishment will now be  
divided between low level, which means drug 
users, who will systematically receive  
treatment rather than prison, while high level 
offenders will face more severe punishment.”
  ธงคี�าตอบ “การลงโทษจะแบ่งออกเป็นกรณี
ระดับรายยอ่ยที�หมายถ้ึงผู้เสพยาเสพตดิ ซ้ึ่�งจะไดรั้บการ
รักษาอย่างเป็นระบบแทนการลงโทษจ�าคุีก ในขณะที� 
ผู้กระท�าคีวามผิดระดับรายใหญ่จะได้รับการลงโทษที�
รุนแรงข้�น”
  “แบ่งออกเป็น” เป็นคี�าที�ต้องแปลบ่อย “to be 
divided (by/between)”
  “level” แปลว่า “ระดับ ชั�น ฐานะ”
  หลักการลงโทษตามประโยคีนี�มาจากหลักการ 
“The punishment must/should fit the 
crime” ซ้ึ่�งเป็นส่วนหน้�งของ “กระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาในรูปแบบของการแก้แค้ีนทดแทน” 
(“Retributive Justice”) ซ้ึ่�งถึือเป็นกระบวนการ
ยุติธรรมกระแสหลักในการก�าหนดบทลงโทษผู้กระท�า
คีวามผิดให้ได้สัดส่วนกับคีวามผิดที�ผู้กระท�าคีวามผิด 
ก่อข้�น (When an offender breaks the law, justice 
requires that they suffer in return, and that  
the response to a crime is proportional to the 
offense) (ที�มา: WIKEPEDIA)
 อย่างไรก็ตาม ในห้วง ๒๐ ปี ที�ผ่านมา วงการ
ยุติธรรมในระดับสากลได้ศ้กษาแนวทางเลือกมา
ทดแทนกระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก โดยหน้�งใน
นั�นคืีอ การใช้กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์  

(Restorative Justice/RJ) ซ้ึ่�งหมายถ้ึงการพยายาม
ประสานเยียวยาคีวามร้าวฉานด้วยคีวามพอใจของ 
ทุกฝึ่าย โดยเมื�อปี ๒๕๔๕ คีณะมนตรีเศรษฐกิจและ
สังคีมแห่งสหประชาชาติ (ECOSOC) ได้ให้การรับรอง
หลักการพื�นฐานแห่งสหประชาชาติว่าด้วยการใช้
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในทางอาญา (Basic 
Principles on the Use of Restorative Justice 
Programmes in Criminal Matters) สังคีมต้อง
ท�าคีวามเข้าใจหลักการของ RJ โดยไม่เหมารวมว่า
กระบวนการไกล่เกลี�ยเป็นเรื�องเดียวกัน การไกล่เกลี�ย
บางคีรั�งเป็นเรื�องคีวามเกรงใจผู้ใหญ่หรือเรื�องคีวามมี
อ�านาจเหนอืของผู้ไปไกล่เกลี�ย ไม่ได้น�าไปสู่การยนิยอม
พร้อมใจของผู้เสียหายหรือการส�าน้กผิดของผู้กระท�าผิด 
RJ ที�เข้าใจถ้ึงกระบวนการ (process) และผลลัพธ ์ 
(outcome) จะท�าให้ผู้กระท�าส�าน้กผิดและผู้เสียหาย
ให้อภัย (ที�มา: สถึาบันเพื�อการยติุธรรมแห่งประเทศไทย.
ข่าวเด่น/พัฒนาการและอนาคีต: ในโอกาสคีรบรอบ ๒ 
ทศวรรษ การรับรองข้อมติสหประชาชาติว่าด้วย
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์. ๒๐ กรกฎาคีม 
๒๕๖๕)
 อน้�ง ในการประชุม OECD Global Policy  
Roundtable on Equal Access to Justice ที�ประเทศ 
ลัตเวียระหว่างวันที� ๒๑-๒๓ กันยายน ๒๕๖๕ ก็เป็น 
การประชุมที�มีรากฐานเน้นกระบวนการยุติธรรมท่ี่�
ม่คน/ปีระชาชนเป็ีนศ้นย์กลาง (People-centered 
Justice) 
 ประโยคีที�หก “Eighty percent of more than 
๓๐๐,๐๐๐ inmates in the Thai penitentiary 
system are currently detained on drug-related 
charges.
 ธงคี�าตอบ “ในปัจจุบันร้อยละ ๘๐ ของผู้ต้องขังซ้ึ่�ง
มีมากกว่า ๓๐๐,๐๐๐ คีน ในระบบราชทัณฑ์ิของไทย
ต้องขังในข้อหาเกี�ยวกับยาเสพติด”
 ข้อสังเกตคีือ เวลาเขียนจ�านวนเปอร์เซ็ึ่นต์หรือ
จ�านวนร้อยละข้�นต้นประโยคี จะไม่เขียนในรูปตัวเลข 
แต่จะเขียนเป็นคี�าภาษาอังกฤษ
 “detain” แปลว่า “to keep under restraint 
or in custody” synonyms: apprehend, confine, 
delay, jail
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ข้้อสอบผู้้้ช่่วยผู้้้พิิพิากษา สนามเล็็ก พิ.ศ. ๒๕๖๐
วิช่ากฎหมายแพิ่งแล็ะพิาณิิช่ย์ (ข้้อบรรยาย) รวินที่์ ชัยภิวัตรภักด่*

วิเคราะห์ข้อสอบกฎหมาย : วิธีการตอบและตัวอย่าง

* อัยการจังหวัดประจ�าส�านักงานอัยการสูงสุด ส�านักงานที�ปร้กษากฎหมาย

คำาถึาม คำาถึาม 
 คีวามรับผิดเพื�อละเมิดในการกระท�าของตนเอง (Fault 
Liability) กับคีวามรับผิดเพื�อละเมิดในการกระท�าของบุคีคีลอื�น 
(Vicarious Liability) มีคีวามหมายอย่างไร และประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์บัญญัติเรื�องดังกล่าวไว้หรือไม่ ให้ยก
ตัวอย่างประกอบด้วย 

 ธงคำาตอบ ธงคำาตอบ
 คีวามรับผิดเพื�อละเมิดในการกระท�าของตนเอง (Fault 
Liability) เป็นหลักกฎหมายดั�งเดิมที�ถืึอหลักว่า “ผู้ใดท�า ผู้นั�น
เท่านั�นที�ตอ้งรับผิด” ซ้ึ่�งมีคีวามหมายวา่เมื�อบุคีคีลใดกระท�าโดย
จงใจหรือประมาทเลินเล่อก่อให้เกิดคีวามเสียหายต่อบุคีคีลอื�น
แล้วบุคีคีลนั�นย่อมได้ชื�อว่าเป็น “ผู้ท�าละเมิด” ต้องรับผิดชอบ
ในการกระท�าของตนเอง โดยการชดใช้ค่ีาสินไหมทดแทนแก่ 
ผู้ที�ได้รับคีวามเสยีหายนั�น หลกักฎหมายดังกล่าวมีบัญญัติไว้ใน
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๔๒๐ เช่น การที�
จ�าเลยใช้มีดแทงผู้ตาย ศาลพิพากษาลงโทษฐานฆ่่าผู้อื�นโดย 
ไม่เจตนา ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๙๐ ถืึอว่า
จ�าเลยได้ท�าละเมิดต่อผู้ตายแล้วเพราะเป็นการกระท�าโดยจงใจ
ท�าร้ายผู้ตายโดยผิดกฎหมายอยูใ่นตัว แม้จะไม่มีเจตนาฆ่่าก็ได้
ชื�อว่ากระท�าละเมิด
 คีวามรับผิดเพื�อละเมิดในการกระท�าของบุคีคีลอื�น  
(Vicarious Liability) เป็นบทยกเว้นของหลักกฎหมายละเมิด
ในสมัยดั�งเดิมที�เน้นคีวามรับผิดชอบในการกระท�าของตนเอง
โดยก�าหนดใหบุ้คีคีลหน้�งบคุีคีลใดที�มีคีวามเกี�ยวข้องตอ้งรบัผดิ
ในการท�าละเมิดของผู้อื�น แม้บุคีคีลนั�นไม่ได้มีส่วนรู้เห็นในการ
ท�าละเมดินั�นเลย โดยมีแนวคีวามคีดิวา่บุคีคีลดงักลา่วซึ่้�งมคีีวาม
สัมพันธ์ในทางใดทางหน้�งกับผู้ท�าละเมิด อาจมีคีวามบกพร่อง
ในการคีวบคุีมดูแล และเป็นบุคีคีลที�จะชดใช้เยียวยาคีวามเสีย
หายให้แก่ผู้ที�เสียหายได้ดีที�สุด และเมื�อคีวามรับผิดเพื�อละเมิด
ในการกระท�าของบุคีคีลอื�นเป็นข้อยกเว้น จ้งต้องมีกฎหมาย
บัญญัติไว้อย่างชัดเจน และต้องตีคีวามบทบัญญัติอย่างจ�ากัด
เพื�อคุ้ีมคีรองผู้เสียหายและเป็นธรรมต่อผู้ที�ต้องรับผิด
 คีวามรับผิดเพื�อละเมิดในการกระท�าของบุคีคีลอื�นมี

บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ดังนี�
 ๑) กรณีของนายจ้างร่วมรับผิดในการท�าละเมิดของ
ลูกจ้างตามมาตรา ๔๒๕ เช่น ลูกจ้างขับรถึไปในทางการที�จ้าง
โดยประมาทเลินเล่อเป็นเหตุให้ทรัพย์สินของผู้อื�นเสียหาย 
นายจ้างต้องร่วมรับผิดใช้ค่ีาสินไหมทดแทนในผลที�ลูกจ้างท�า
ละเมิดด้วย
 ๒) กรณีของตัวการร่วมรับผิดในการท�าละเมิดของ
ตัวแทนตามมาตรา ๔๒๗ เช่น นาย ก. ใช้ให้ นาย ข. จุดพลุเป็น
สัญญาณเริ�มเปิดงานเลี�ยงฉลองปีใหม่ อันเป็นส่วนหน้�งของพิธี
เปิดงาน เมื�อนาย ข. จุดพลุโดยประมาทเลินเล่อเป็นเหตุให้เกิด
เพลิงไหม้ทรัพย์สินของผู้อื�นได้รับคีวามเสียหายอันเป็นการท�า
ละเมิด นาย ก. ในฐานะตัวการย่อมต้องร่วมรับผิดกับนาย ข. 
ในผลแห่งละเมิดที�นาย ข. กระท�าไปตามคี�าสั�งของนาย ก. ด้วย
 ๓)  กรณีของบิดามารดา หรือผู้อนุบาลร่วมรับผิดใน 
การท�าละเมิดของผู้เยาว์หรือบุคีคีลวิกลจริตตามมาตรา ๔๒๙ 
เช่น บิดายอมให้บุตรผู้เยาว์ อายุ ๑๖ ปี ยงัไม่มีใบอนุญาตขับรถึ 
ขับรถึยนต์ออกไปตามถึนนสาธารณะ เป็นการเสี�ยงจะเกิด
อุบัติเหตุได้ง่าย ถืึอว่าบิดามิได้ใช้คีวามระมัดระวังตามสมคีวร
แก่หน้าที�ดูแลบุตรผู้เยาว์ เมื�อบุตรผู้เยาว์ขับรถึชนผู้อื�นได้รับ 
บาดเจ็บ บิดาจ้งต้องร่วมรับผิดในผลที�บุตรท�าละเมิดด้วย
 ๔)  กรณีของคีรูบาอาจารย์ นายจ้าง หรือบุคีคีลอื�นซ้ึ่�ง
รับดูแลบุคีคีลผู้ไร้คีวามสามารถึรว่มรับผิดในการท�าละเมดิของ
ผู้ไร้คีวามสามารถึ ตามมาตรา ๔๓๐ เช่น หลานอายุ ๑๓ ปี 
มาพักเรียนหนังสืออยู่กับตายาย ตายายเป็นผู้ดูแลต้องรับผิด
ฐานละเมิดร่วมกับหลานด้วย

วิเคราะห์วิเคราะห์
 ข้อสอบนี�เป็นข้อสอบบรรยายหรือจะเรียกว่าข้อสอบ
วิเคีราะห์หรือข้อสอบทฤษฎีก็ได้ ซ้ึ่�งปกติการสอบผู้ช่วย 
ผู้พิพากษาสนามเล็กนี�จะมีข้อสอบบรรยาย ๑ ข้อ โดยเป็นวิชา
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ส่วนการสอบอัยการผู้ช่วยสนามเล็ก
และสนามจิ�วก็จะมีข้อสอบบรรยายวิชากฎหมายอาญา ๑ ข้อ 
โดยเหตทีุ�การสอบผู้ชว่ยผู้พิพากษาและอยัการผู้ช่วยใช้ข้อสอบ
บรรยายต่างวิชากันก็เนื�องจากเนื�อหาการท�างานบางประการ

 ข่าวเนติบัณฑิตยสภา16



ของวิชาชีพทั�งสองแตกต่างกัน โดยผู้พิพากษาอาจมีโอกาส 
ท�าคีดีแพ่งมากกว่าพนักงานอัยการ ส่วนพนักงานอัยการ 
ก็มีโอกาสท�าคีดีอาญามากกว่าคีดีแพ่ง ซ้ึ่�งในส่วนของข้อสอบ
บรรยายนั�นมักจะให้ผู้ท�าข้อสอบได้วิเคีราะห์หรืออธิบาย 
หลักกฎหมายต่าง ๆ เช่น ข้อสอบข้อนี�ที�ให้อธิบายคีวามรับผิด 
เพื�อละเมิดในการกระท�าของตนเอง (Fault Liability) กับคีวาม
รับผิดเพื�อละเมิดในการกระท�าของบุคีคีลอื�น (Vicarious  
Liability) หรือบางกรณีก็ให้เปรียบเทียบหลักกฎหมายต่าง ๆ 
เช่น ข้อสอบผู้ช่วยผู้พิพากษาสนามเล็ก พ.ศ. ๒๕๕๑ ที�ให้ 
เปรียบเทียบการแปลงหนี�ใหม่และการประนีประนอมยอม 
คีวามดังคีวามต่อไปนี�
 “คำาถึาม การแปลงหนี�ใหม่และการประนีประนอม 
ยอมคีวาม มีคีวามคีล้ายกันและแตกต่างกันอย่างไรบ้าง (ให้ยก 
คีวามคีล้ายกันและคีวามแตกต่างกันมาอย่างน้อย ๔ ประการ)  
 มีกรณีใดบ้างที�ถืึอว่าเป็นทั�งการแปลงหนี�ใหม่และ
เป็นการประนีประนอมยอมคีวามด้วยหากมีให้ยกตัวอย่าง
ประกอบ (วันเสาร์ที� ๒๔ พฤษภาคีม ๒๕๕๑) 

 ธงคำาตอบ ธงคำาตอบ
 การแปลงหนี�ใหม่และการประนีประนอมยอมคีวามมี
คีวามคีล้ายกันและแตกต่างกัน ดังนี�
 ๑. การแปลงหนี�ใหม่และการประนีประนอมยอมคีวาม
ต่างเป็นสัญญาที�คู่ีกรณีตกลงเปลี�ยนแปลงคีวามรับผิดตามหนี�
เดิมด้วยกัน
 ๒.  การแปลงหนี�ใหม่และการประนีประนอมยอมคีวาม
จะมีผลท�าใหห้นี�เดิมระงบัและคู่ีกรณีผูกพันกันตามขอ้ตกลงใหม่
 ๓.  การแปลงหนี�ใหม่นั�นเป็นเรื�องของการเปลี�ยนแปลง
สิ�งซ้ึ่�งเป็นสาระส�าคัีญแห่งหนี� (ประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ มาตรา ๓๔๙) ส่วนการประนีประนอมยอมคีวามนั�น
เป็นเรื�องที�คู่ีกรณต่ีางยอมการผอ่นผนัให้แก่กันและกนั (ประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๘๕๐)
 ๔. การบังคัีบตามสัญญาประนีประนอมยอมคีวามนั�น
ต้องมีหลักฐานเป็นหนังสือลงลายมือชื�อผู้ต้องรับผิด (ประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา ๘๕๐) ส่วนการแปลงหนี�ใหม่
ไม่มีบทบัญญัติเช่นนั�น แต่อย่างไรก็ตามถ้ึาหนี�ที�แปลงใหม่นั�น 
กฎหมายบังคัีบว่าจะต้องมีแบบของนิติกรรมหรือหลักฐานใด 
การที�จะบังคัีบตามหนี�ใหม่นั�นก็ต้องมีการท�าใหถู้ึกต้องตามแบบ
หรือมีหลักฐานตามที�กฎหมายก�าหนดไว้ด้วย
 ๕. การประนีประนอมยอมคีวามนั�น ถ้ึาหนี�ตามสัญญา
ประนีประนอมยอมคีวามยังไม่ได้ช�าระ หลักประกันหนี�เดิม 
ไม่ว่าจ�านองหรือคี��าประกันหนี�เดิมหาระงับไม่ (คี�าพิพากษาศาล
ฎีกาที�๑๒๔๒/๒๕๐๘ ที� ๑๐๐๗/๒๕๑๗ และที� ๑๕๕๑/๒๕๑๗) 

ส่วนการแปลงหนี�ใหม่ หลักประกันหนี�เดิมอันได้แก่จ�านอง  
จ�าน�า จะคีงอยู่ต่อเมื�อคู่ีกรณีตกลงให้โอนหลักประกันไปด้วย 
(ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา ๓๕๒)
 ส�าหรับกรณีที�ถึือว่าเป็นทั�งการแปลงหนี�ใหม่และการ
ประนีประนอมยอมคีวามมีได้
 ตัวอยา่งที� ๑ นายแดงบุตรนายด�าขับรถึยนต์โดยประมาท
เฉี�ยวชนรถึจกัรยานยนตที์�นายเหลอืงบตุรนายขาวขบัขี�เปน็เหตุ
ให้นายเหลืองถ้ึงแก่คีวามตาย นายด�าได้ท�าบันท้กตกลงช�าระ 
ค่ีาเสียหายให้แก่นายขาวจ�านวน ๕๐๐,๐๐๐ บาท โดยผ่อน
ช�าระ พนักงานสอบสวนจ้งได้ท�าบันท้กให้นายแดง นายด�าและ
นายขาวลงลายมือชื�อไว้เป็นส�าคัีญ ดังนี�บันท้กดังกล่าวจ้งเป็น
ทั�งสัญญาประนีประนอมยอมคีวามและการแปลงหนี�ใหม่ด้วย
การเปลี�ยนตัวลูกหนี� (คี�าพิพากษาศาลฎีกาที�๖๐๐๔/๒๕๓๙)
 ตัวอย่างที� ๒ นาย ก. ซืึ่�อสินค้ีาจากนาย ข. ๑๐๐,๐๐๐ 
บาท นาย ก. ไม่ยอมช�าระหนี�อ้างว่าสินค้ีาช�ารุดบกพร่อง ต่อมา
นาย ก.และ นาย ข. ตกลงกันโดยนาย ก. ตกลงช�าระคี�าสินค้ีา
เพียง ๘๐,๐๐๐ บาท แต่ท�าเป็นสัญญากู้เงินไว้แทน และนาย ก. 
ไม่ใด้โต้แย้งเรื�องสินค้ีาช�ารุดบกพร่องดังนี� เป็นทั�งสัญญา
ประนีประนอมยอมคีวามและการแปลงหนี�ใหม่

เคล็ดไม่ลับเคล็ดไม่ลับ
 บางกรณีข้อสอบบรรยายของการสอบผู้ช่วยผู้พิพากษา
และอัยการผู้ช่วยก็มีคีวามคีล้ายคีล้งกันแม้จะเป็นกฎหมายแพ่ง
และพาณชิย์กับกฎหมายอาญาซ้ึ่�งต่างกนัก็ตาม เช่น ข้อสอบผู้ช่วย 
ผู้พิพากษาสนามเล็กปี ๒๕๕๒ ได้ออกข้อสอบเรื�องคีวามรับผิด
โดยเคีร่งคีรัด (Strict Liability) ส่วนข้อสอบอัยการผู้ช่วย 
สนามเลก็ป ี๒๕๖๔ ก็ออกขอ้สอบเรื�องคีวามรบัผดิโดยเคีรง่คีรดั
เช่นกัน ทั�งนี�เนื�องจากหลักคีวามรับผิดโดยเด็ดขาดเป็นหลัก
กฎหมายพื�นฐานของทั�งกฎหมายแพ่งและพาณิชย์กับกฎหมาย
อาญา โดยหลักกฎหมายดังกล่าวมีพัฒนาการมาจากหลักใน
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
 คำาถึามข�อสอบข�อสอบผู้้�ช่วยผู้้�พิพากษา สนามเล็ก 
ปี ๒๕๕๒ คีวามว่า “คีวามรับผิดเด็ดขาด” (Strict Liability)  
มีที�มาและหลักการอย่างไร ในประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์มีหลักคีวามรับผิดโดยเคีร่งคีรัดหรือไม่ ให้ยกตัวอย่าง
ประกอบ”
 คำาถึามข�อสอบอัยการผู้้�ช่วย สนามเล็กปีี ๒๕๖๔  
คีวามว่า “หลัก “คีวามรับผิดเด็ดขาด” (Strict Liability) คืีอ
อะไร กฎหมายอาญามีหลักในเรื�องนี�หรือไม่อยา่งไรและประมวล
กฎหมายอาญามีบทบัญญัติที�ก�าหนดคีวามรับผิดเด็ดขาดไว้ 
หรือไม่ อย่างไร”
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ขั้นตอนการขออนุมัติหมายจับในคดีความผิดตามใบสั่ง

สันติ ผู้ิวที่องคำา*

 ผู้ เขียนได้ รับทราบข่าวสารจากสื�อสารมวลชนว่า 
“ตร. เอาจริง ใครไม่จ่ายค่าปีรับใบสั�ง เจอหมายจับแน่ เผู้ยสถิึติ 
ส้งสุดค�างจ่าย ๕๙ ใบ”

๑
 และ “เริ�มวันน่� โดนใบสั�งผิู้ดจราจร  

ไม่จ่ายค่าปีรับ เจอ “ออกหมายจับ”
๒
 เมื�ออ่านดูเนื�อข่าวแล้ว

จับใจคีวามได้ว่าต่อไปนี�เจ้าพนักงานต�ารวจจะขออนุมัติศาล 
ออกหมายจับผู้ที�ต้องหาว่ากระท�าคีวามผดิ พ.ร.บ. จราจรทางบก 
พ.ศ. ๒๕๒๒ ในคีดีที�เจ้าพนักงานต�ารวจกล่าวหาด้วยการ 
ออกใบสั�ง ข่าวดังกล่าวท�าให้ผู้ใกล้ชิดผู้เขียนได้สอบถึามมายัง 
ผู้เขียนเกี�ยวกับอ�านาจหน้าที�ของต�ารวจในเรื�องดังกล่าว 
มาจ�านวนมากว่าท�าได้หรือไม่เพียงใด ผู้เขียนจ้งขอน�าข้อกฎหมาย
ที�เกี�ยวข้องมาพิจารณาเพื�อเป็นวิทยาทานดังนี� 
 ๑. คด่ความผิู้ดตาม “ใบสั�ง” ของเจ�าพนักงานตำารวจ
หร่อเจ�าพนักงานจราจรค่ออะไร 
 คีดีประเภทนี�เป็นคีวามผิดตาม พ.ร.บ.จราจรทางบก  
พ.ศ. ๒๕๒๒ หรือกฎหมายอื�นอันเกี�ยวกับรถึหรือการใช้ทางที�มี
โทษปรับสถึานเดียว หรือมีโทษจ�าคุีกไม่เกิน ๑ เดือน และมี 
โทษปรับ

๓
 หรือกล่าวอีกนัยก็คืีอเป็น “คีดีลหุโทษ”นั�นเอง 

 ๒.  อายุความ + อำานาจศาล ของคด่ใบสั�ง 
  ๒.๑ คีดีคีวามผิดตามใบสั�ง เป็นคีวามผิด ตาม พ.ร.บ. 
จราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ หรือกฎหมายอื�นอันเกี�ยวกับรถึ 
หรือการใช้ทาง ที�มีโทษปรบัสถึานเดยีว หรอืมีโทษจ�าคีกุไมเ่กนิ 
๑ เดือนและมีโทษปรับ ม่อายุความ ๑ ปีี ตาม  ป. อาญา มาตรา 
๙๕ (๕)
  ๒.๒  คีดีคีวามผิดตามใบสั�ง อยูใ่นอ�านาจศาลแขวง 
และอำานาจเปีร่ยบเท่ี่ยบปีรับของพนักงานสอบสวน 
  ๒.๓  คด่ปีระเภที่น่�ม่อายุความเพ่ยง ๑ ปีี นับแต่ 
วันเกิดเหตุ พนักงานสอบสวนจึงควรเร่งรัดสอบสวนให�เสร็จสิ�น
โดยเร็ว
 ๓. การเริ�มต�นดำาเนินคด่ในคด่ความผิู้ดเก่�ยวกับใบสั�ง
  ๓.๑  ขั�นตอนการโต�แย�งจากผู้้�ม่รายช่�อเป็ีนเจ�าของรถึ 
หร่อผู้้�ครอบครอง 
 เนื�องจากคีดีประเภทนี�เป็นคีวามผิดเล็กน้อย และหาก
เป็นกรณีที�เจ้าพนักงานต�ารวจหรือเจ้าพนักงานจราจรพบการ 
กระท�าคีวามผิดผ่าน “กล้องวงจรปิด” ซ้ึ่�งมิใช่คีวามผิดซ้ึ่�งหน้า 

เบื�องต้นเจ้าพนักงานต�ารวจหรือเจ้าพนักงานจราจร ย่อมมี
ข้อมูลเพียงอยา่งเดียวคืีอ “หมายเลขทะเบยีนรถึ” ที�กระท�าผิด
กฎหมายจราจร กรณีไม่แน่ชัดว่าผู้มีรายชื�อถืึอกรรมสิทธ์ิรถึ 
หรือผู้มีรายชื�อเป็นผู้คีรอบคีรองรถึนั�นเป็นผู้ขับขี�ฝ่ึาฝืึนหรือ
กระท�าผิด พ.ร.บ. จราจรทางบกฯ ในข้อหาที�กล้องวงจรปิดหรือ 
กล้อง CCTV บันท้กไว้ได้หรือไม่ กฎหมายจราจรจ้งก�าหนด  
“ขั�นตอน” ให้โอกาสแก่บุคีคีลผู้มีรายชื�อเป็นเจ้าของรถึหรือ 
มีรายชื�อเป็นผู้คีรอบคีรองได้โต้แย้งข้อหาที�กล้องบันท้กไว้เสียก่อน
ที�จะส่งเรื�องไปให้พนักงานสอบสวนด�าเนินคีดี นั�นหมายคีวาม
ว่า เจ้าพนักงานต�ารวจหรือเจ้าพนักงานจราจรยังไม่อาจกล่าว
โทษหรือกล่าวหาอันน�าไปสู่การออกหมายเรียกหรือออก 
หมายจับผู้มีรายชื�อเป็นเจ้าของรถึหรือผู้มีรายชื�อเป็นผู้คีรอบคีรอง  
ได้ทันทีแต่ต้องปฏิิบัติตามขั�นตอนที� พ.ร.บ. จราจรทางบก  
พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๑๔๐ ถ้ึง มาตรา ๑๔๑/๑ ก�าหนดดังต่อไปนี�  
  (๑) เจ้าพนกังานจราจรพบการกระท�าผดิผา่นกลอ้ง
วงจรปิดหรือ CCTV แล้ว “ออกใบสั�ง” ให้ผู้ขับขี�โดย ผูก หรือ
แสดงใบสั�งไว้ที�รถึหรอืส่งใบสั�งพรอ้มดว้ยพยานหลกัฐานโดยทาง
ไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับไปยงัภูมิล�าเนาของเจ้าของรถึหรือ
ผู้คีรอบคีรองรถึ เพื�อให้ช�าระค่ีาปรับภายในระยะเวลาที�ก�าหนด
ในใบสั�งนั�น

๔
 

   (ก) กรณีเจ้าพนักงานจราจร ผูก หรือแสดง
ใบสั�งไว้ที�รถึหรือส่งใบสั�งทางไปรษณีย์ แล้วให้ถืึอว่าเจ้าของรถึ
หรือผู้คีรอบคีรองรถึได้รับใบสั�งเมื�อพ�นกำาหนด ๑๕ วัน นับแต่
วันที�ได้ติดผูก หรือแสดงใบสั�งไว้ที�รถึหรือวันที�ส่งใบสั�งทาง
ไปรษณียดั์งกล่าว (เว้นแต่จะมีการพิสูจน์ได้ว่าไม่มีการได้รับหรือ
ได้รับหลังจากวันนั�น) 
        (ข) เมื�อเจ้าของรถึหรือผู้คีรอบคีรองรถึได้รับ
ใบสั�งแล้ว ให้สันนิษฐานว่าเจ้าของรถึหรือผู้คีรอบคีรองรถึนั�น
เป็นผู้กระท�าคีวามผิดตามที�ระบุในใบสั�ง เว้นแต่เจ้าของรถึหรือ
ผู้คีรอบคีรองรถึจะได้แจ้งต่อพนักงานสอบสวนภายใน ๓๐ วัน
นับแตวั่นที�ไดรั้บใบสั�งวา่ผู้อื�นเปน็ผู้ขับขี� และผู้นั�นยอมรบัวา่ตน
เป็นผู้ขับขี� หรือในกรณีที�ไม่มีผู้ใดยอมรับว่าเป็นผู้ขับขี� เจ้าของ
รถึหรือผู้คีรอบคีรองรถึซึ่้�งไม่ใช่นิติบุคีคีลจะต้องแสดงหลักฐาน
ให้พนักงานสอบสวนเชื�อได้ว่าตนเองมิได้เป็นผู้ขับขี�นั�น

๕
 

* ผู้พิพากษาศาลเยาวชนและคีรอบคีรัวจังหวัดระยอง
๑   เว็บไซึ่ต์ https://www.dailynews.co.th/news/1166650/ ลงวันที� ๒๐  มิถุึนายน ๒๕๖๕ 
๒   เว็บไซึ่ต์ https://news.thaipbs.or.th/content/316768 ลงวันที� ๒๐ มิถุึนายน ๒๕๖๕ 
๓   พ.ร.บ.จราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๑๔๐
๔  พ.ร.บ.จราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๑๔๐
๕   พ.ร.บ.จราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๑๔๐/๑
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   (๒.)  กรณเีจ้าของรถึ หรอืผู้คีรอบคีรองรถึไดรั้บใบสั�ง
ที�เจ้าพนักงานจราจรออกแล้ว ไม่โต้แย้งข้อหาที�แจ้งในใบสั�ง  
ต้องช�าระค่ีาปรับภายในเวลาที�ก�าหนดไว้ในใบสั�ง ด้วยวิธีการ
อย่างหน้�งอย่างใด ดังต่อไปนี�
     (ก) ช�าระค่ีาปรับโดยการส่งธนาณัติ ตั�วแลกเงิน 
ของธนาคีาร ทางไปรษณีย์ลงทะเบียนสั�งจ่าย ผู้บัญชาการ
ต�ารวจแห่งชาติ พร้อมส�าเนาใบสั�งไปยงัสถึานที�ที�ระบุไว้ในใบสั�ง 
หรือช�าระโดยธุรกรรม บัตรเคีรดิต หรือวิธีการอื�นผ่านธนาคีาร 
หรือหน่วยบริการรับช�าระเงิน ตามจ�านวนที�ระบุไว้ในใบสั�ง  
   (ข) ช�าระคีา่ปรบัที�สถึานตี�ารวจ ตามจ�านวนที�
ก�าหนดไว้ในใบสั�ง 
   (คี) ช�าระค่ีาปรับที�สถึานีต�ารวจ ตามจ�านวน 
ที�พนักงานสอบสวนเปรยีบเทียบ ในกรณีนี� ใหพ้นักงานสอบสวน
ทุ ก ท้ อ ง ที� มี เข ต อ�า น า จ ใ น ก า ร เ ป รี ย บ เ ที ย บ ป รั บ ไ ด้  
ทั�วราชอาณาจักร
   (ง) ผู้ช�าระค่ีาปรับตามใบสั�งแล้ว คีดีเป็นอัน
เลิกกัน

๖
 

  (๓) กรณีผู้ขับขี� เจ้าของรถึ หรือผู้คีรอบคีรองรถึ 
ได้รับใบสั�งที�เจ้าพนักงานจราจรออกแล้ว ไม่โต้แย้งข้อหาที�แจ้งใน
ใบสั�ง และไม่ช�าระค่ีาปรับภายในเวลาที�ก�าหนดไว้ในใบสั�ง 
ให้เจ้าพนักงานจราจร ต�าแหน่งตั�งแต่สารวัตรข้�นไปมีหนังสือ 
ส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับแจ้งการไม่ปฏิิบัติตามใบสั�ง
และจ�านวนค่ีาปรับที�ค้ีางช�าระให้ผู้ขับขี�หรือเจ้าของรถึทราบ
ภายใน ๑๕ วันนับแต่วันที�คีรบก�าหนดช�าระค่ีาปรับตามที�ระบุ
ในใบสั�ง และให้ผู้ขับขี�หรือเจ้าของรถึท�าการช�าระคี่าปรับ 
ภายใน ๑๕ วันนับแต่วันที�ได้รับแจ้ง หากไม่ช�าระค่ีาปรับ 
ให้ด�าเนินการต่อไปดังนี� 
   (ก) ให้เจ้าพนักงานจราจรแจ้งจ�านวนค่ีาปรับ
ที�ค้ีางช�าระไปยังนายทะเบียน และให้นายทะเบียนตรวจสอบ
ข้อมูลและแจ้งให้ผู้มาติดต่อขอช�าระภาษีประจ�าปีส�าหรับรถึคัีน
นั�นทราบ เพื�อไปช�าระค่ีาปรับที�ค้ีางช�าระภายใน ๓๐ วันนับแต่
วันที�ได้รับแจ้ง ถ้ึาผู้มาติดต่อขอช�าระภาษีประจ�าปีเป็นเพียง
ตัวแทนเจ้าของรถึ ให้ผู้มาติดต่อแจ้งให้เจ้าของรถึทราบเพื�อไป
ช�าระค่ีาปรับภายในระยะเวลา ๓๐ วัน เช่นกัน  ในการนี� ให้นาย
ทะเบียน รับช�าระภาษีประจ�าปีส�าหรับรถึคีันนั�นไว้โดยออก 
หลักฐานชั�วคีราวแทนการออกเคีรื�องหมายแสดงการเสียภาษี
ประจ�าปีให้เจ้าของรถึหรือตัวแทนเจ้าของรถึแทน หลักฐาน
ชั�วคีราวดงักล่าวให้ใช้แทนเคีรื�องหมายแสดงการเสยีภาษปีระจ�าปี 
โดยให้มีอายุ ๓๐ วันนับแต่วันที�นายทะเบียนได้ออกให้

   (ก.๑) กรณ่เจ�าของรถึยอมรบัและชำาระค่าปีรบั 
  (๑) เจ้าของรถึยอมรับและช�าระค่ีาปรับให้แก่ 
เจ้าพนักงานจราจร เมื�อเจ้าของรถึช�าระคี่าปรับที�ค้ีางช�าระ 
คีรบถ้ึวนภายในระยะเวลา ๓๐ วัน แล้ว ให้เจ้าของรถึหรือ
ตัวแทนเจ้าของรถึน�าหลักฐานแสดงการช�าระค่ีาปรับที�ได้รับจาก 
เจ้าพนักงานจราจรไปแสดงต่อนายทะเบียนเพื�อให้ออก
เคีรื�องหมายแสดงการเสียภาษีประจ�าปีส�าหรับรถึคัีนนั�นต่อไป 
  (๒) เจ้าของรถึยอมรับและช�าระค่ีาปรับให้แก่ 
นายทะเบียน ในกรณีที�เจ้าของรถึหรือตัวแทนเจ้าของรถึ
ประสงค์ีจะช�าระค่ีาปรับในวันที�มาติดต่อขอช�าระภาษีประจ�าปี 
ให้นายทะเบียนมีอ�านาจรับช�าระค่ีาปรับตามจ�านวนที�ค้ีางช�าระ
แทนได้ โดยให้นายทะเบียนรับช�าระภาษีประจ�าปีส�าหรับ 
รถึคัีนนั�นและออกเคีรื�องหมายแสดงการเสียภาษีประจ�าปี 
ให้เจ้าของรถึหรือตัวแทนเจ้าของรถึ
     (๓) เมื�อช�าระคี่าปรับคีรบถึ้วนถึูกต้องแล้ว คีดีเป็น
อันเลิกกัน และในกรณีที�มีการเรียกเก็บใบอนุญาตขับขี� 
ไว้ให้ผู้ขับขี�น�าหลักฐานการช�าระค่ีาปรับไปขอรับใบอนุญาตขับขี� 
คืีนจากเจ้าพนักงานจราจรผู้เรียกเก็บ ในระหว่างที�ยังไม่ได้รับ
ใบอนุญาตขับขี�คืีน ให้ถืึอว่าหลักฐานแสดงการช�าระค่ีาปรับ 
เป็นใบแทนใบอนญุาตขับขี�มีก�าหนด ๑๐ วันนับแต่วันที�ช�าระค่ีาปรับ
   (ก.๒) กรณ่เจ�าของรถึไม่ชำาระค่าปีรับภายใน
กำาหนด ๓๐ วัน ให้เจ้าพนักงานจราจรแจ้งนายทะเบียน 
ให้งดการออกเคีรื�องหมายแสดงการเสียภาษีประจ�าปีส�าหรับ 
รถึคัีนนั�นและแจ้งให้พนักงาน สอบสวนด�าเนินการตามหน้าที�
และอ�านาจต่อไป
    (ก.๓)  กรณ่ท่ี่�ผู้้�ขับข่�หร่อเจ�าของรถึได�รับแจ�ง
แล�ว ปีฏิิเสธว่ามิได�กระที่ำาผิู้ดตามข�อหาท่ี่�แจ�งตามใบสั�ง
  (๑) ให้ผู้ขับขี� หรือเจ้าของรถึท�าหนังสือโต้แย้ง 
ข้อกล่าวหานั�นภายใน ๑๕ วันนับแต่วันที�ได้รับแจ้งจาก 
นายทะเบียน แล้วส่งหนงัสือทางไปรษณยีต์อบรบัไปยงัสถึานที�
ที�ระบุไว้ในใบสั�ง 
  (๒) เ ม่� อ เจ� าพนักงานจราจร ห ร่อหัวหน� า 
เจ�าพนักงานจราจร ได�รับหนังส่อโต�แย�งจากผู้้�ขับข่�หร่อ
เจ�าของรถึแล�ว ยังคงย่นยันและเห็นสมควรดำาเนินคด่ต่อ 
ผู้้�ขับข่�หร่อเจ�าของรถึให�ส่งเร่�องไปียังพนักงานสอบสวน 
เพ่�อดำาเนินการฟ้ัองต่อศาลต่อไปี แล้วแจ้งผลให้ผู้ขับขี�หรือ
เจ้าของรถึทราบ

๗
 

 จะเห็นได้ว่าก่อนที�เจ้าพนักงานต�ารวจหรือเจ้าพนักงาน
จราจรจะยืนยันด�าเ นินคีดีกับผู้ ขับขี� รถึที�ตรวจพบจาก 
กล้องวงจรปิด หรือกล้อง CCTV จะต้องด�าเนินการตามขั�นตอนที� 

๖  พ.ร.บ.จราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๑๔๑
๗  พ.ร.บ.จราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๑๔๑/๑
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พ.ร.บ. จราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๑๔๐ ถ้ึง มาตรา 
๑๔๑/๑ ก�าหนดให้คีรบถ้ึวนเสียก่อนในเบื�องต้น กรณีหาอาจ
กล่าวโทษและขออนุมัติศาลออกหมายจับบุคีคีลผู้มีรายชื�อ 
เป็นเจ้าของรถึหรือบุคีคีลผู้มีรายชื�อเป็นผู้คีรอบคีรองรถึ 
ด้วยหลักฐานเพียงภาพถ่ึายการกระท�าคีวามผิดฝ่ึาฝืึน พ.ร.บ. 
จราจรทางบกฯ ในคีดีลหุโทษ เพียงเล็กน้อยนั�นหาอาจท�าดังที�
ออกข่าวสารทางสื�อสารมวลชนได้ไม่   
  ๓.๒  ขั�นตอนการย่นยันดำาเนินคด่ต่อผู้้�ขับข่�หร่อ
เจ�าของรถึโดยส่งเร่�องไปียังพนักงานสอบสวน
 หลังจากด�าเนนิการใหโ้อกาสเจ้าของรถึหรอืผู้คีรอบคีรอง
โต้แย้งแล้ว หากเจ้าพนักงานต�ารวจหรือเจ้าพนักงานจราจร  
ยังคีงยืนยันให้พนักงานสอบสวนด�าเนินคีดีกับเจ้าของรถึหรือ 
ผู้คีรอบคีรอง เจ้าพนักงานต�ารวจหรือเจ้าพนักงานจราจรจะต้อง
มีหนังสือยืนยันและเข้าให้การกล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวน
ภายในอายุคีวาม ๑ ปี นับแต่วันเกิดเหตุ ขั�นตอนส่วนนี� 
พนักงานสอบสวนหลังรับคี�ากล่าวโทษแล้วต้องเริ�มท�าการ
สอบสวนตามขั�นตอนที� ป.วิ. อาญา + พ.ร.บ. จัดตั�งศาลแขวง
และวิธีพิจารณาคีวามอาญาในศาลแขวง พ.ศ. ๒๔๙๙ ก�าหนด 
กรณีหาอาจไปขออนุมัติต่อศาลออกหมายจับทันทีตามที�ออก
ข่าวสารต่อสื�อมวลชนได้ไม่ ซ้ึ่�งขั�นตอนการสอบสวนของ
พนักงานสอบสวน สรุปได้ดังนี� 
  (๑) เมื�อเจ้าพนักงานจราจร หรือหัวหน้าเจ้าพนักงาน 
จราจร มีหนังสือส่งเรื�องยืนยันมายังพนักงานสอบสวนให้ 
ด�าเนินคีดีกับผู้ขับขี�หรือเจ้าของรถึ ด้วยเหตุผู้ขบัขี�หรือเจ้าของรถึ 
โต้แย้งว่าไมไ่ดก้ระท�าผดิตามใบสั�ง กรณเีช่นนี� พนกังานสอบสวน
ต้องท�าการสอบสวน เจ้าพนักงานจราจรผู้ออกใบสั�ง เป็นผู้กล่าวหา 
ยืนยัน รายละเอียดตามหนังสือของเจ้าพนักงานจราจร เช่น   
วันเวลา สถึานที�เกิดเหตุ ชื�อ ชื�อสกุล และหมายเลขประจ�าตัว
ประชาชนของผู้ต้องหา หมายเลขทะเบียนรถึของผู้ต้องหา 
พฤติการณ์โดยย่อ ข้อหาที�กล่าวหา 
         (๒) พนักงานสอบสวนต้องรวบรวมพยานเอกสาร 
ที�บ่งชี�ให้เห็นว่าเจ้าของรถึหรือผู้คีรอบคีรองเป็นผู้กระท�าผิดตาม
ใบสั�ง เช่น ต้นฉบับใบสั�ง ภาพถ่ึาย ภาพจากกล้องวิดีโอวงจรปิด  
ที�บันท้กเหตุการณ์การกระท�าผิดตามข้อกล่าวหาในใบสั�ง 

เข้าส�านวน 
  (๓) รวบรวมพยานหลักฐานอื�น ๆ ที�เกี�ยวข้อง  
  (๔) เมื�อพนักงานสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐาน
จนเพียงพอแจ้งข้อกล่าวหาตามใบสั�งแก่เจ้าของรถึหรือ 
ผู้คีรอบคีรองแล้ว จ้งจะออกหมายเรียกให้เจ้าของรถึหรือ 
ผู้คีรอบคีรองมาพบเพื�อแจ้งข้อกล่าวหาได้  
   (๔.๑) การออกหมายเรียกไปยังเจ้าของรถึหรือ 
ผู้คีรอบคีรองต้องเป็นไปตามที� ป.วิ. อาญา มาตรา ๕๒ ถ้ึง 
มาตรา ๕๖ ประกอบด้วย ข้อบังคัีบของประธานศาลฎีกาว่าด้วย
หลักเกณฑ์ิและวิธีการเกี�ยวกับการออกคี�าสั�งหรือหมายอาญา  
พ.ศ. ๒๕๔๘ เนื�องจากเป็นคีดีเพียงเล็กน้อยลหุโทษ ต้องมั�นใจ
ว่าเจ้าของรถึหรือผู้คีรอบคีรองได้รับหมายเรียกโดยชอบแล้ว
และจงใจไม่ยอมไปพบพนักงานสอบสวนโดยไม่มีเหตุอันสมคีวร 
ซ้ึ่�งปกติ พนักงานสอสวนจะต้องออกหมายเรียกและให้โอกาส
แก่เจ้าของรถึหรือผู้คีรอบคีรองอย่างน้อย ๒ คีรั�ง  กรณีหาอาจ
ไปขออนุมัติศาลออกหมายจับทันทีนั�นหาอาจท�าได้ไม่ 
   (๔.๒) หากพนักงานสอบสวนออกหมายเรียก
ถูึกต้องโดยชอบด้วยกฎหมายตามข้อ ๔.๑ และได้คีวามแน่แท้
หนักแน่นว่าเจ้าของรถึหรือผู้คีรอบคีรองได้รับหมายเรียก 
โดยชอบและมเีวลาเพยีงพอเดนิทางไปพบพนกังานสอบสวนแล้ว
จงใจไม่ยอมไปพบ และคีดีมีหลักฐานเพียงพอเชื�อได้ว่า 
เจ้าของรถึหรือผู้คีรอบคีรองน่าจะกระท�าผิดตาม พ.ร.บ. จราจร
ทางบกฯ ในข้อหาตามใบสั�ง พนักงานสอบสวนจ้งจะรวบรวม
หลักฐานทั�งหมดไปยื�นคี�าร้องขอต่อศาลแขวงเพื�อพิจารณา
อนุมัติหมายจับ  ทั�งนี�หากเจ้าของรถึหรือผู้คีรอบคีรองเข้าพบ
พนักงานสอบสวนและยอมช�าระค่ีาปรับ ก็ไม่อาจขอหมายจับ
เจ้าของรถึหรือผู้คีรอบคีรองได้ 
  (๕) แม้ศาลอนุมัติหมายจับเจ้าของรถึหรือผู้คีรอบคีรอง 
ตามที�พนักงานสอบสวนร้องขอแล้วก็ตาม กรณ่หากม่การ
จับกุมเจ�าของรถึหร่อผู้้�ครอบครองได�ตามหมายจับ เม่�อแจ�ง
ข�อหาตามหมายจับเสร็จแล�ว
   (๕.๑) หากเจ้าของรถึหรอืผู้คีรอบคีรองยนิยอม
ให้เปรียบเทียบปรับ ให้พนักงานสอบสวนท�าการเปรียบเทียบปรับ 
โดยไม่จำาต�องได�รับความยินยอมจากเจ�าพนักงานจราจร

๘
  

๘   เหตุเพราะ คีดีตาม พ.ร.บ. จราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ที�มีอัตราโทษจ�าคุีกไม่เกิน ๑ เดือนหรือปรับไม่เกิน ๑๐,๐๐๐ บาท เป็นคีดีลหุโทษตาม ป.  
 อาญา มาตรา ๑๐๒ คีดีอยู่ในอ�านาจเปรียบเทียบปรับของพนักงานสอบสวน ตาม ป.วิ.อาญา มาตรา ๓๘ ประกอบ มาตรา ๓๗ (๒) และคีวามผิด 
 ตาม พ.ร.บ.จราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ เป็นคีวามผิดต่อรัฐ รัฐเท่านั�นเป็นผู้เสียหาย ตาม ป.วิ.อาญา มาตรา ๒ (๔) แม้เจ้าพนักงานจราจรจะเป็น 
 ผู้พบการกระท�าผิดและกล่าวหากล่าวโทษผู้ต้องหา ก็เป็นเพียงการปฏิิบัติหน้าที�ในต�าแหน่งที�ด�ารงเจ้าพนักงานจราจรจ้งมิใช่ผู้เสียหายตาม ป.วิ. อาญา  
 มาตรา ๒ (๔) ในคีดีคีวามผิดตาม พ.ร.บ. จราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ โดยตรง จ้งมิใช่ “ผู้เสียหาย” ตามบทบัญญัติ ป.วิ.อาญา มาตรา ๓๘ (๒)  
 ประกอบ มาตรา ๒ (๔) ดังนี�การเปรียบเทียบปรับผู้ต้องหาในคีวามผิดตาม พ.ร.บ. จราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ พนักงานสอบสวนจ้งไม่จ�าเป็นต้อง 
 ได้รับคีวามยินยอมจากเจ้าพนักงานจราจรเสียก่อน หากผู้ต้องหาให้การรับสารภาพและยินยอมให้เปรียบเทียบปรับ พนักงานสอบสวนก็มีอ�านาจ 
 เปรียบเทียบปรับผู้ต้องหาได้
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 (๕.๒)  หากเจ้าของรถึหรือ ผู้คีรอบคีรองรถึให ้
การปฏิิเสธ พนกังานสอบสวนหรอืต�ารวจ ไม่ม่อำานาจควบคมุตัว 
หร่อคุมขงั เจ�าของรถึหร่อผู้้�ครอบครองตามหมายจบั เหตุเพราะ 
คีดีคีวามผิดตามใบสั�งเป็นคีดีลหุโทษ พนักงานสอบสวนไม่มี
อ�านาจคีวบคุีมตัวผู้ต้องหาไว้เป็นเวลา ๔๘ ชั�วโมงเพื�อท�า 
การสอบสวน พนักงานสอบสวนคีงมอี�านาจเพียงคีวบคีมุตัวไว้เพียง
เท่าเวลาที�จะสอบปากคี�าเจ้าของรถึหรือผู้คีรอบคีรองเสร็จสิ�น
ตาม ป.วิ. อาญา มาตรา ๘๗ วรรคีสอง ประกอบ พ.ร.บ. จัดตั�ง
ศาลแขวงและวิธีพิจารณาคีวามอาญาในศาลแขวง พ.ศ. ๒๔๙๙ 
มาตรา ๘ วรรคีหน้�งเท่านั�น กล่าวได�ว่าแม�ม่หมายจับก็ไม่อาจ
ควบคุมตัวเจ�าของรถึหร่อผู้้�ครอบครองรถึท่ี่�ถ้ึกกล่าวหาว่า
กระที่ำาผิู้ดในข�อหาตามใบสั�งได� นั�นเอง   
  (๖) พนักงานสอบสวนต้องเร่งสอบสวนและสรุป
ส�านวนให้เสร็จสิ�นภายในก�าหนดผัดฟ้ัองซ้ึ่�งปกติไม่เกิน ๓๐ วัน 
นับแต่วันที�ได้แจ้งข้อหาแก่เจ้าของรถึหรือผู้คีรอบคีรอง 
  ๓.๓  กรณ่เจ�าของรถึหร่อผู้้�ครอบครอง ไม่ยอม 
ไปีพบพนักงานสอบสวน หร่อศาลอนุมัติหมายจับแต่จับตัว
เจ�าของรถึหร่อผู้้�ครองครองไม่ได�ภายใน ๑ ปีี นับแต่วันท่ี่�
ฝ่าฝืน พ.ร.บ. จราจรที่างบกฯ ถ่ึอว่าคด่ขาดอายุความ 
    (๑) กรณีคีดีขาดอายุคีวาม ถืึอว่าสิทธิน�า 
คีดีอาญามาฟ้ัองระงับ ตาม ป.วิ. อาญา มาตรา ๓๙ (๖) เป็นเหตุ
ให้หมายจับระงับสิ�นไปตาม ป.วิ. อาญา มาตรา ๖๘ กรณีนี� 
หากพนักงานสอบสวนร้องขอต่อศาลออกหมายจับเจ้าของรถึ
หรือผู้คีรอบคีรองไว้ ต้องท�าเรื�องถึอนหมายจับออกจากสารบบ
คีวามประกาศสืบจับ และยุติการด�าเนินคีดีทันที 

๔. กล่าวโดยสรุปี 
 (๑) คีดีคีวามผิดตามใบสั�ง กฎหมายถืึอเป็นคีดีคีวามผิด
ลหุโทษ ม่อายุความเพ่ยง ๑ ปีี 
 (๒)  การด�าเนนิคีดกีรณีไม่ปรากฏิแน่ชัดว่าเจ้าของรถึหรอื
ผู้คีรอบคีรองรถึเป็นผู้ฝ่ึาฝืึนกฎจราจรตามภาพถ่ึายจากกล้อง
วงจรปิด หรือ กล้อง CCTV หรือไม่ ต�ารวจหรือพนักงานจราจร
ต้องให้โอกาสเจ้าของรถึหรือผู้คีรอบคีรองโต้แย้งตามขั�นตอน
ของ พ.ร.บ. จราจรที่างบก พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๑๔๐ ถึึง 
มาตรา ๑๔๑/๑ เส่ยก่อน กรณ่หาอาจขออนุมัติศาลออก 
หมายจับทัี่นท่ี่นั�นหาอาจที่ำาได�ไม่ 
 (๓) กรณีต�ารวจหรือเจ้าพนักงานจราจรประสงคี์จะขอ
หมายจับต้องเข้ากล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวน และ 
พนักงานสอบสวนต้องรวบรวมพยานหลกัฐาน และออกหมายเรียก 
เจ้าของรถึหรือผู้คีรอบคีรองให้มาพบอย่างน้อย ๒ คีรั�ง และการ
ส่งหมายเรียกต้องเป็นไปตามขั�นตอนของกฎหมาย ป.วิ. อาญา 
และต้องมั�นใจว่าเจ้าของรถึหรือผู้คีรอบคีรองได้รับหมายเรียก

แล้ว จงใจไม่ยอมไปพบพนักงานสอบสวนตามที�ก�าหนด 
 (๔) ศ า ล ต้ อ ง พ อ ใ จ กั บ พ ย า น ห ลั ก ฐ า น ข อ ง 
พนักงานสอบสวนกล่าวคืีอพยานหลักฐานต้องเพียงพอเชื�อได้
ว่าเจ้าของรถึหรือผู้คีรอบคีรองเป็นผู้ขับขี�รถึในวันเกิดเหตุ  
และจงใจไม่ยอมไปพบพนักงานสอบสวนตามหมายเรียกถ้ึง  
๒ คีรั�ง ๒ คีราว และคีดีของพนักงานสอบสวนไม่ขาดอายคีวาม  
ศาลจ้งจะพิจารณาขออนุมัติหมายจับเจ้าของรถึหรือผู้คีรอบ
คีรอง ตามที�ร้องขอ กรณีหาอาจอนุมัติหมายจับตามใจเจ้า
พนักงานต�ารวจไม ่เพราะศาลเปน็ที�พ้�งสุดท้ายของประชาชนใน
การอ�านวยคีวามยุติธรรมทางอาญาแก่สังคีม 
 (๕)  แม้ศาลอนุมัติหมายจับแก่เจ้าพนักงานต�ารวจหรือ
พนักงานสอบสวน เจ้าพนักงานต�ารวจ ก็ต้องติดตามตัวเจ้าของรถึ
หรือผู้คีรอบคีรองมาแจ้งข้อหาให้ได้ภายใน ๑ ปี นับแต ่
วันเกิดเหตุ และ แม้จะพบตัวเจ้าของรถึหรือผู้คีรอบคีรองรถึตาม
หมายจับ ก็ไม่อาจคีวบคุีมตัวหรือคีวบคุีมขังเจ้าของรถึหรือ 
ผู้คีรอบคีรองได้เพราะเป็นเพียงคีดีคีวามผิดเล็กน้อย หรือ 
ลหุโทษ คีงได้แต่เพียงสอบถึามชื�อนามสกุลและแจ้งข้อหาให้
ทราบแล้วต้องปล่อยตัวไป โดยพลัน เท่านั�น 
 (๖) จะเห็นได้ว่า ขั�นตอนการขออนุมัติศาลออกหมายจบั
ในคีดีคีวามผิดตามใบสั�งไม่ใช่เรื�องง่าย เพราะกฎหมายมองว่า
เป็นเพียงคีดีคีวามผิดที�มีโทษเพียงเล็กน้อยและเป็นคีดีลหุโทษ 
จ้งก�าหนดเงื�อนไขไว้ค่ีอนข้างเคีรง่คีรัด นอกจากนี�แม้ศาลอนมัุติ
หมายจับแล้วต�ารวจก็ไม่มีอ�านาจคีวบคีุมตัวเจ้าของรถึหรือ 
ผู้คีรอบคีรองไว้ท�าการสอบสวนในข้อหาคีวามผิดลหุโทษ หรือ
คีวามผิดตามใบสั�ง ยิ�งกว่านี�คีดีคีวามผิดลหุโทษหรือคีวามผิด
ตามใบสั�งต�ารวจหรือพนักงานสอบสวนจะต้องท�าส�านวน
สอบสวนและส่งเรื�องให้พนักงานอัยการพิจารณาและต้อง 
ฟ้ัองเจ้าของรถึหรือผู้คีรอบคีรองต่อศาลภายใน ๑ ปี มิฉะนั�น 
คีดีเป็นอันขาดอายุคีวาม ก็ไม่สามารถึด�าเนินคีดีกับเจ้าของรถึ
หรือผู้คีรอบคีรองได้อีกเช่นกัน 
 จากขั�นตอนที�กฎหมายก�าหนดเพื�อคีวบคีมุการใช้อ�านาจ
ของเจ้าพนักงานต�ารวจและหรือเจ้าพนักงานจราจรดังกล่าว 
ประกอบกับการออกหมายจับหรือไม่เป็นดุลพินิจโดยแท้ 
ของศาล ที�กฎหมายให้อ�านาจศาลถ่ึวงดุลการปฏิิบัติหน้าที�ของ
ต�ารวจ และพนักงานสอบสวนอีกส่วนหน้�ง และระยะเวลาการ
ด�าเนินคีดีที�สั�น ประกอบกับต�ารวจหรือพนักงานสอบสวน 
ไม่มีอ�านาจคีวบคุีมตัวผู้กระท�าผิดในคีดีลหุโทษหรือคีดีคีวามผิด
ตามใบสั�ง ผู้้�ใช�รถึใช�ถึนนหร่อเจ�าของรถึหร่อผู้้�ครอบครองรถึ 
จึงไม่ควรกังวลกับข่าวท่ี่�แพร่ออกที่างส่�อสารมวลชนดังกล่าว
มากจนเกินไปี เพราะการอนุมัติหมายจับเจ�าของรถึ 
หร่อผู้้�ครอบครองรถึในคด่ความผู้ิดตามใบสั�ง เปี็นดุลพินิจ
ของศาล หาใช่เป็ีนดุลพินิจของตำารวจไม่ 
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ปลูกตนรวงผึ้งเพื่อเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระวชิรเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ ๑๐
 วันที่ ๒๑ กันยายน ๒๕๖๕ เวลา ๑๖.๔๕ น. นางสาวปยกุล บุญเพิ่ม นายกเนติบัณฑิตยสภา พรอมดวย 
คณะกรรมการเนติบัณฑิตยสภา รวมปลูกตนรวงผึ้งตามโครงการ “ปลูกตนรวงผึ้งเพื่อเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จ 
พระวชิรเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที ่๑๐” ณ บริเวณหนาอาคารสถานศึกษาและฝกอบรมเนติบณัฑติยสภา เพ่ือเฉลิมพระเกยีรติ 
พระบาทสมเด็จพระวชิรเกลาเจาอยูหัว อีกทั้งเปนการแสดงออกซึ่งความจงรักภักดีและนอมสํานึกในพระมหากรุณาธิคุณ 
อันหาที่สุดมิได

ปลูกตนรวงผึ้งเพื่อเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระวชิรเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ ๑๐
 เนติบัณฑิตยสภา ในพระบรมราชูปถัมภ จัดกิจกรรมปลูกตนรวงผึ้งตามโครงการปลูกตนรวงผึ้งเพื่อ 

เฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระวชิรเกลาเจาอยู หัว รัชกาลที่ ๑๐ ซึ่งตนรวงผึ้งเปนพรรณไมประจํา 

พระบาทสมเดจ็พระวชริเกลาเจาอยูหัว รชักาลที ่๑๐ เนือ่งจากดอกรวงผึง้จะออกดอกในชวงเดอืนพระบรมราชสมภพ 

สวนสีเหลืองของดอกรวงผึ้งยังเปนสีประจําวันพระบรมราชสมภพ นอกจากน้ี พระองคยังทรงปลูกตนรวงผ้ึงไวตาม 

สถานทีต่าง ๆ  ทีพ่ระองคเสดจ็ฯ ไปประกอบพระราชกรณยีกจิเพือ่พระราชทานไวใหเปนตวัแทนพระองคทานและเปน 

สิริมงคลแกราษฎร

 วนัที ่๒๑ กนัยายน ๒๕๖๕ เวลา ๑๓.๔๕ น. นางสาวปยกลุ บญุเพ่ิม นายกเนตบิณัฑติยสภา พรอมดวย นายพศวจัณ 

กนกนาก อปุนายกเนติบัณฑิตยสภาคนที ่๑ นายสิงหชยั ทนนิซอน อุปนายกเนตบัิณฑติยสภาคนที ่๒ นายชาตร ีสวุรรณนิ 

เลขาธิการเนติบัณฑิตยสภา นายศักดา ชวงรังษี เลขาธิการสํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา พรอมดวย 

คณะกรรมการเนติบัณฑิตยสภา รวมถายภาพหมูกอนปลูกตนรวงผึ้งตามโครงการ “ปลูกตนรวงผึ้งเพื่อเฉลิมพระเกียรติ 

พระบาทสมเดจ็พระวชริเกลาเจาอยูหวั รชักาลที ่๑๐” ณ บรเิวณหนาหองประชุมมหาวชริาวธุ ช้ัน ๒ อาคารเนตบิณัฑติยสภา 

โดยมวีตัถปุระสงคเพือ่เปนการเฉลมิพระเกยีรติและแสดงออกซึง่ความจงรกัภกัดีตอพระบาทสมเดจ็พระวชริเกลาเจาอยูหวั 

และนอมสํานึกในพระมหากรุณาธิคุณอันหาที่สุดมิได

ขาว เนติบัณฑิตยสภา

ขาว เนติบัณฑิตยสภา

มุมมุมข่ำวขำ่ว ปีรเมศวร์ อินที่รชุมนุม*

สวสัด่ครบั สมาชิกจุลสารข่าวเนตบิณัฑติยสภาและผู้้�อ่านทุี่กท่ี่าน
 เนติบัณฑิิตยสภา ในพระบรมราชูปถึัมภ์ ขอเชิญชวนสมาชิกเนติบัณฑิิตยสภาและผู้มีจิตศรัทธาร่วมท�าบุญในพิธีถึวายผ้าพระกฐิน
พระราชทาน ในวันศุกร์ที� ๒๘ ตุลาคีม ๒๕๖๕ ณ วัดภคิีนีนาถึ แขวงบางยี�ขัน เขตบางพลัด กรุงเทพมหานคีร โดยแจ้งคีวามจ�านงและโอน
เงินเข้าบัญชีเงินฝึากเผื�อเรียก ธนาคารออมสิน สาขาเดอะพาซิึ่โอ พาร์ค กาญจนาภิเษก ชื�อบัญชี เนติบัณฑิตยสภา (กฐินพระราชที่าน)  
เลขท่ี่�บัญช่ ๐๒๐๓๙๓๓๒๕๖๔๐ สอบถึามรายละเอียดได้ที�แผนกประชาสัมพันธ์เนติบัณฑิิตยสภา โทรศัพท์ ๐๒ ๘๘๗ ๖๘๑๐ 
      ส�าหรับผู้ที�ต้องการใบอนุโมทนาบัตรเพื�อน�าไปหักลดหย่อนภาษี สามารถึร่วมท�าบุญได้ที�แผนกการเงิน กองคีลัง ชั�น ๒ อาคีาร 
เนติบัณฑิิตยสภา ถึนนกาญจนาภิเษก เขตตลิ�งชัน กทม. ๑๐๑๗๐ ในวันและเวลาราชการ หรือส่งหลักฐานการโอนเงินร่วมท�าบุญได้ที�อีเมล  
cashier@thethaibar.or.th คีรับ

------------------------------------
ปีระกาศสำานักอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภา 

เร่�อง  การบรรยายความร้�ชั�นเนติบัณฑิต ภาค ๒ สมัยท่ี่� ๗๕ ปีีการศึกษา ๒๕๖๕
 ด้วยในการประชุมคีณะกรรมการอ�านวยการอบรมศ้กษากฎหมายแห่งเนติบัณฑิิตยสภา คีรั�งที� ๔๔๔ เมื�อวันที� ๒๑ กันยายน ๒๕๖๕ 
มีมติให้ส�านักอบรมศ้กษากฎหมายแห่งเนติบัณฑิิตยสภา เปิดบรรยายคีวามรู้ชั�นเนติบัณฑิิต ภาคีสอง สมัยที� ๗๕ ปีการศ้กษา ๒๕๖๕ 
ทั�งภาคีปกติและภาคีคี��า ระหว่างวันจันที่ร์ท่ี่� ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๕ ถึึงวันเสาร์ท่ี่� ๑๑ ม่นาคม ๒๕๖๖ ณ ห้องบรรยายกรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธ์ิ 
ชั�น ๔ อาคีารเนติบัณฑิิตยสภา
 อาศัยอ�านาจตามข้อบังคัีบเนติบัณฑิิตยสภา พ.ศ. ๒๕๐๗ ข้อ ๕๐ วรรคี ๔ เลขาธกิารส�านักอบรมศ้กษากฎหมายแห่งเนติบัณฑิิตยสภา 
จ้งก�าหนดรูปแบบการบรรยายคีวามรู้ชั�นเนติบัณฑิิต ภาคีสอง สมัยที� ๗๕ ปีการศ้กษา ๒๕๖๕ ดังนี�
 ภาคปีกติ  บรรยายวันจันทร์ถ้ึงวันศุกร์ เวลา ๐๘.๐๐ - ๑๖.๐๐ นาฬิิกา
     ณ ห้องบรรยายกรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธ์ิ ชั�น ๔ อาคีารเนติบัณฑิิตยสภา
     (โดยไม่ม่การถ่ึายที่อดการบรรยายและไม่สามารถึรับฟัังการบรรยายย�อนหลังได�)
 ภาคคำ�า บรรยายวันจันทร์ถ้ึงวันศุกร์ เวลา ๑๗.๐๐ - ๒๐.๐๐ นาฬิิกา
     และวันเสาร์เวลา ๙.๐๐ - ๑๖.๒๐ นาฬิิกา
     ณ ห้องบรรยายกรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธ์ิ ชั�น ๔ อาคีารเนติบัณฑิิตยสภา
   โดยผู้ที�มีคีวามประสงค์ีจะรับฟัังการบรรยายภาคีคี��า ต้องลงทะเบียนและช�าระเงินค่ีาธรรมเนียม ๑,๐๐๐ บาท 
   (มีการถึ่ายทอดการบรรยายผ่านเว็บไซึ่ต์เนติบัณฑิิตยสภา (www.thethaibar.or.th) และสามารถึรับฟัังการบรรยาย 
   ยอ้นหลังได้ ๗ วัน ผู้สมัคีรจะได้รับรหัสส�าหรับเข้าระบบการฟัังบรรยายออนไลน์ทาง E-mail หลังช�าระค่ีาธรรมเนียม 
   แล้ว ๑ - ๒ วัน

-------------------------------------------

*   กรรมการเนตบัิณฑิิตยสภา,  ประธานอนกุรรมการประชาสมัพนัธ ์เนตบัิณฑิิตยสภา

 สำานักงานอัยการคุ�มครองสิที่ธิและช่วย
เหล่อที่างกฎหมายแก่ปีระชาชนและการบังคับคด่
จังหวัด (สคชจ)
 ส�านักงานอัยการสูงสุด เปิดให้บริการช่วย
เหลือทางกฎหมายแก่ประชาชนเพิ�มในวันหยุด
ราชการ เพื�อให้คีวามช่วยเหลือทางกฎหมาย 
แก่ประชาชน ไม่ว่าจะเป็นการให้คี�าปร้กษาด้าน
กฎหมาย การขอตั�งผู้จัดการมรดก การคุ้ีมคีรองสิทธิ
ผู้บริโภคี การเจรจาไกล่เกลี�ยประนอมหนี�นอกระบบ 
และอื�น ๆ โดยส�านักงานอัยการคุ้ีมคีรองสิทธิและ
ช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชนและการบังคัีบคีดี

จังหวัด (สคีชจ) ใกล้บ้าน
 สามารถึติดต่อขอรับบริการ ณ ส�านักงานอัยการคุ้ีมคีรองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชนและการบังคัีบคีดีจังหวัด (สคีชจ) 
ทั�วประเทศ ในวันจันทร์ - เสาร์ เวลา ๐๘.๓๐ -๑๖.๓๐ น. และสายด่วนปีรึกษาปัีญหากฎหมาย โดยสำานักงานอัยการส้งสุด โที่ร. ๑๑๕๗ คีรับ

 ข่าวเนติบัณฑิตยสภา22



ปลูกตนรวงผึ้งเพื่อเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระวชิรเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ ๑๐
 วันที่ ๒๑ กันยายน ๒๕๖๕ เวลา ๑๖.๔๕ น. นางสาวปยกุล บุญเพ่ิม นายกเนติบัณฑิตยสภา พรอมดวย 
คณะกรรมการเนติบัณฑิตยสภา รวมปลูกตนรวงผึ้งตามโครงการ “ปลูกตนรวงผึ้งเพื่อเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จ 
พระวชริเกลาเจาอยูหวั รัชกาลที ่๑๐” ณ บริเวณหนาอาคารสถานศกึษาและฝกอบรมเนติบณัฑติยสภา เพือ่เฉลมิพระเกยีรติ 
พระบาทสมเด็จพระวชิรเกลาเจาอยูหัว อีกทั้งเปนการแสดงออกซึ่งความจงรักภักดีและนอมสํานึกในพระมหากรุณาธิคุณ 
อันหาที่สุดมิได

ปลูกตนรวงผึ้งเพื่อเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระวชิรเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ ๑๐
 เนติบัณฑิตยสภา ในพระบรมราชูปถัมภ จัดกิจกรรมปลูกตนรวงผึ้งตามโครงการปลูกตนรวงผึ้งเพื่อ 

เฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระวชิรเกลาเจาอยู หัว รัชกาลที่ ๑๐ ซึ่งตนรวงผึ้งเปนพรรณไมประจํา 

พระบาทสมเดจ็พระวชริเกลาเจาอยูหวั รชักาลท่ี ๑๐ เนือ่งจากดอกรวงผ้ึงจะออกดอกในชวงเดอืนพระบรมราชสมภพ 

สวนสีเหลืองของดอกรวงผึ้งยังเปนสีประจําวันพระบรมราชสมภพ นอกจากน้ี พระองคยังทรงปลูกตนรวงผ้ึงไวตาม 

สถานทีต่าง ๆ  ทีพ่ระองคเสด็จฯ ไปประกอบพระราชกรณยีกจิเพือ่พระราชทานไวใหเปนตวัแทนพระองคทานและเปน 

สิริมงคลแกราษฎร

 วนัที ่๒๑ กนัยายน ๒๕๖๕ เวลา ๑๓.๔๕ น. นางสาวปยกุล บุญเพิม่ นายกเนติบณัฑติยสภา พรอมดวย นายพศวจัณ 

กนกนาก อปุนายกเนติบัณฑิตยสภาคนที ่๑ นายสิงหชยั ทนนิซอน อุปนายกเนติบณัฑติยสภาคนที ่๒ นายชาตร ีสวุรรณนิ 

เลขาธิการเนติบัณฑิตยสภา นายศักดา ชวงรังษี เลขาธิการสํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา พรอมดวย 

คณะกรรมการเนติบัณฑิตยสภา รวมถายภาพหมูกอนปลูกตนรวงผึ้งตามโครงการ “ปลูกตนรวงผึ้งเพื่อเฉลิมพระเกียรติ 

พระบาทสมเดจ็พระวชิรเกลาเจาอยูหวั รชักาลที ่๑๐” ณ บรเิวณหนาหองประชมุมหาวชริาวธุ ชัน้ ๒ อาคารเนตบิณัฑิตยสภา 

โดยมวีตัถปุระสงคเพือ่เปนการเฉลมิพระเกยีรตแิละแสดงออกซึง่ความจงรกัภกัดีตอพระบาทสมเดจ็พระวชริเกลาเจาอยูหวั 

และนอมสํานึกในพระมหากรุณาธิคุณอันหาที่สุดมิได

ขาว เนติบัณฑิตยสภา

ขาว เนติบัณฑิตยสภา
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ติดตามอ�านจ�ลสารข�าวเนติบัณฑิตยสภาฉบับย�อนหลังได�ที่เว็บไซต�เนติบัณฑิตยสภา
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โทร. ๐ ๒๘๘๗ ๖๘๑๐, ๐ ๒๘๘๗ ๖๘๐๑-๗เดือนตุลาคม ๒๕๖๕ ปที่ ๓๕ ฉบับที่ ๓๙๙

 วันผูสูงอายุสากล (International Day of Older Persons) ตรงกับวันที่ ๑ ตุลาคม
ของทุกป โดยองคการสหประชาชาต ิ(UN) กาํหนดขึน้เปนครัง้แรกในวนัที ่๑ ตลุาคม ค.ศ. ๑๙๙๑ หรอื พ.ศ. ๒๕๓๔ 
เพื่อแสดงใหเห็นถึงคุณคาของผูสูงอายุใหคนทั่วไปตระหนักถึงการดําเนินชีวิตของผูสูงอายุที่ผานมาวาทานทั้งหลาย    
ไดเคยสรางคณุประโยชนคุณงามความดไีวใหกบัสงัคมและประเทศชาติอยางมากมาย รวมท้ังสรรคสรางสิง่ท่ีมคีณุคา 
ในดานตาง ๆ ใหกับสังคมตั้งแตอดีตถึงปจจุบัน โดยประเทศไทยถูกจัดใหเปนประเทศที่อยูในสังคมผูสูงอายุ (Aging 
Society) มาตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๔๘ คือมีประชากรผูสูงอายุรอยละ ๑๐.๔ และประชากรผูสูงอายุของประเทศไทย 
มแีนวโนมสูงข้ึนเรือ่ย ๆ โดยสภาพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาต ิคาดการณวาปรมิาณประชากรไทยที่มีอายุ ๖๐ ป 
ขึ้นไป ในป พ.ศ. ๒๕๖๘ จะมีสัดสวนเพ่ิมขึ้นเปน ๒๐% ของประชากรทั่วประเทศ น่ันหมายถึงประเทศไทยจะ 
เขาสูการเปนสงัคมผูสงูอายโุดยสมบรูณ และการทีป่ระเทศไทยตองกาวเขาสูสงัคมผูสูงอายุอยางรวดเร็วจะสงผลให 
วิถีชีวิตในสังคมเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว หนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของโดยเฉพาะภาครัฐและองคกร 
ปกครองสวนทองถิ่นตองมีมาตรการออกมารองรับเพื่อลดผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคตตอไป 
 จลุสารขาวเนตบิณัฑติยสภาฉบบันี ้ประกอบดวยเนือ้หาดงันี ้บทความ เนือ่งจากปก เสนอเรือ่ง  “๑ ตลุาคม 
วนัผูสงูอายสุากล” โดย กฤษฎา บณุยสมิต และ วาสนา เกตเุหง, บทความ ปญหาจากขอหารือกฎหมายทีน่าสนใจ 
เสนอเรื่อง “การพิจารณาใชสิทธิบอกเลิกสัญญา หรือเรงรัดติดตามใหแกไขงานใหเปนไปตามสัญญา” โดย 
สิตางศุ ตั้งศิริ กลาวถึง กรณีที่สํานักงาน ศ. มีหนังสือเรงรัดติดตามใหผูรับจางแกไขงานใหเปนไปตามสัญญาจํานวน  
๒ ครั้งแลว แตผูรับจางยังคงเพิกเฉยไมดําเนินการ กรณีดังกลาวเพียงพอแลวหรือไม อยางไร หากสํานักงาน ศ. 
จะดําเนินการบอกเลิกสัญญาตอไป ฯลฯ, บทความ เจาะฎีกาเดน เสนอเรื่อง “ผูเสียหายโดยนิตินัยในความผิด 
ฐานฉอโกงกับการใหสินบนเจาพนักงาน” โดย รังสิชัย บรรณกิจวิจารณ์, มนตชัย ชนินทรลีลา และ วรจักร 
กันตา กลาวถึง คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๓๓๕/๒๕๖๓, บทความ ภาษาอังกฤษสําหรับนักกฎหมาย เสนอเรื่อง 
“วิเคราะหขอสอบแปลอังกฤษเปนไทยผูชวยผูพิพากษา (สนามใหญ) สอบวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ ๒๕๖๕” โดย 
ดร.กนก จุลมนต เสนอเปนตอนที่ ๒, บทความ วิเคราะหขอสอบกฎหมาย : วิธีการตอบและตัวอยาง โดย รวินท  
ชัยภิวัตรภักดี เสนอเรื่อง “ขอสอบผูชวยผูพิพากษา สนามเล็ก พ.ศ. ๒๕๖๐ วิชากฎหมายแพงและพาณิชย์ 
(ขอบรรยาย)” กลาวถงึ ความรับผดิเพือ่ละเมดิในการกระทาํของตนเอง (Fault Liability) กบัความรบัผดิเพือ่ละเมิด 
ในการกระทําของบุคคลอื่น (Vicarious Liability) มีความหมายอยางไร และประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
บัญญัติเรื่องดังกลาวไวหรือไม ใหยกตัวอยางประกอบดวย ฯลฯ บทความเรื่อง “ขั้นตอนการขออนุมัติหมายจับ 
ในคดีความผิดตามใบสั่ง” โดย สันติ ผิวทองคํา กลาวถึง ขอกฎหมายที่เกี่ยวของและขั้นตอนที่กฎหมายกําหนด 
เพื่อควบคุมการใชอํานาจของเจาพนักงานตํารวจ และหรือเจาพนักงานจราจร ฯลฯ ปดทายดวย “มุมขาว” โดย 
ปรเมศวร อินทรชุมนุม

 พบกันใหมเดือนพฤศจิกายน
       กฤษฎา บุณยสมิต


